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Pravni karakter obaveze pla¢anja pausala (ne)korisnika centralnog grijanja / Kraéi elaborat

Zadatak ovog, krac¢eg, naucnog elaborata je demistifikacija i raskrinkavanje pravnog
rezima toplovodnih cijevi u zgradama, kao i ukazivanje na sve poteskoce koje sa sobom nosi
jedan tranzicijski proces i to od velikih privatizacijskih projekata do onih najsitnijih recidiva
socijalizma kojih se danasnji, nazovimo kapitalisticki, sistem ne moze rijesiti poput socijalistic-
kog krpelja (usnulog debelim komunistickim snom) koji se zavukao duboko pod kapitalisticku
kozu pokusavajuci da isiSe Sto vise svjeze i zdrave poduzetnicke krvi. Pri tome ovdje ne mislimo
na ,.kroni kapitalizam* koji nastaje spregom vlasti i pojedinih-privilegovanih preduzeca, a na
ustrb ostalih subjekata trziSnog procesa privredivanja. S obzirom na to, a u cilju pravno-rele-
vantnog i argumentovanog iznos$enja odredenih tvrdnji u ovom radu ¢emo fokusirati nekoliko
znacajnih poglavlja. Prvo, s obzirom na ¢injenicu da smo zemlja eurokontinentalnog pravnog
kruga bosanskohercegovacki pravni sistem bastini pravne vrijednosti rimskog prava. Stoga,
nasim cijenjenim ¢itaocima preporuc¢ujemo da se prije upoznavanja sa glavnim dijelom ovog
elaborata tj. sa pozitivno-pravnom regulacijom upoznaju sa korijenima nastanka danasnjih
pravnih izdanaka, odnosno sa historijskim okolnostima nastanka pozitivnih stvarno-pravnih
instituta.

U okviru ovog priloga skrenu¢emo paznju na pojam i podjelu stvari, posto je i nas
prevashodni cilj usmjeren ka istrazivanju pravnog rezima dviju stvari, i to: stana (kao stambene
jedinice i dijela zgrade) i toplovodnih cijevi kao stvari ugradenih u stanu.

Drugo, nastoje¢emo ukazati na temeljnu pravnu regulativu kojom je regulisana komu-
nalna djelatnost, odnosno pruzanje komunalnih usluga, kao i na sustinu i cilj postojanja iste.

U fokusu tre¢eg dijela rada ¢e biti kreiranje poveznice izmedu onoga $to je bilo, onoga
Sto je sada i onoga $to bi moglo i trebalo biti na planu (ne)regulisanja trziSnog privrednog
sistema, odnosno vlasni¢ko-pravnog rezima nad stanom i toplovodnim cijevima u njemu.

Cetvrto, potrudiéemo se da perom objektivnog posmatrada i istrazivaca odredene
drustvene pojave predstavimo odnos izmedu pruzaoca usluge i korisnika iste, pri cemu ¢emo se

kretati isklju¢ivo u okvirima postojece pravne regulative u BiH.
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Pravno regulisanje

(ne)trziSne komunalne djelatnosti

U okviru ovog priloga skrenu¢emo paznju na pojam i podjelu stvari, posto je i nas
prevashodni cilj usmjeren ka istrazivanju pravnog rezima dviju stvari, i to: stana (kao stambene
jedinice i dijela zgrade) i toplovodnih cijevi kao stvari ugradenih u stanu. Drugo, nastoje¢emo
ukazati na temeljnu pravnu regulativu kojom je regulisana komunalna djelatnost, odnosno pru-
zanje komunalnih usluga, kao i na suStinu i cilj postojanja iste. U fokusu treceg dijela rada ¢e
biti kreiranje poveznice izmedu onoga Sto je bilo, onoga sto je sada i onoga Sto bi moglo i treba-
lo biti na planu (ne)regulisanja trziSnog privrednog sistema, odnosno vlasni¢ko-pravnog rezima
nad stanom i toplovodnim cijevima u njemu. Cetvrto, potrudiéemo se da perom objektivnog
posmatraca i istrazivaca odredene druStvene pojave predstavimo odnos izmedu pruzaoca uslu-
ge 1 korisnika iste, pri ¢emu ¢emo se kretati isklju¢ivo u okvirima postojece pravne regulative
u BiH.

Prije nego §to se fokusiramo na pravni rezim kojemu su podvrgnute toplovodne cijevi,
kao 1 na njihovu potencijalnu (zlo)upotrebu izlozi¢emo pravni okvir koji predstavlja limite unu-
tar kojih su obavezni da se krecu glavni subjekti gradansko-pravnog odnosa, odnosno davalac
komunalne usluge i njen konzument, odnosno korisnik iste.

Nakon $to su koncem XX vijeka sruSeni svi snovi i nadanja o uspostavljanju komuni-
stickog drustva, a pomocu etabliranja novog socijalistickog pravnog poretka, koji se urusio sam
od sebe unutar sebe i po sebi. Zapravo, socijalisticka pravna porodica je sedamdesetih godina
proslog vijeka obuhvatala polovinu svijeta.! Te zemlje su prihvatale marksizam kao vodecu
doktrinu koja je imala svoje mjesto i u procesu izgradnje vlastitog pravnog sistema, a koji su
se zasnivali na ukidanju vlasniStva nad sredstvima za proizvodnju i planskoj privredi, Sto se
svakako odrazilo i na regulisanje stvarnog prava.

Uzimaju¢i u obzir i ne ispustajuci iz vida ¢injenicu da je BiH nakon nemjerljivih ratnih
razaranja promijenila svoj politicki i ekonomski kurs u izgradnji novog pravnog poretka, prvi
pravni akt vrijedan nase paznje je Ustav. Uvazavajuci administrativno-teritorijalnu podjelu BiH
ukaza¢emo samo na tri najviSa pravna akta u BiH (na nivou drzave BiH, entiteta Federacije
BiH — F BiH, entiteta Republike Srpske — RS i Distrikta Brcko).? Posto je koristenju komunal-

1 O. Stanojevi¢/E. Stankovi¢, Savremeni pravni sistemi, Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu, Kragujevac,
2010, 22.

2 Stvarno pravo je grana privatnog prava koja reguliSe odnose izmedu ljudi a povodm stvari.
Vidjeti: K. Marx/F. Engels, Manifest Komunisticke partije, http://ciml.250x.com/archive/marx_engels/ bosnian/
me_communist manifesto_bosnian.pdf (13.07.2016.).

3 U Dejtonu je 21.X1.1995. godine parafiran Mirovni plan za BiH, koji se sastoji od Opsteg okvirnog sporazuma
za BiH (Dejtonski sporazum) i 11 dodataka (aneksa) uz ovaj sporazum. Konac¢no, u Parizu, 14.XI1.1995. godine
potpisan je Opsti okvirni mir za BiH. Aneks 4 — Ustav BiH je najznacajniji dokument za ustavno uredenje BiH i
uopsteno govoreéi izgradnju njenog pravnog poretka. Pored niza nedostataka tzv. Dejtonski sporazum je sadrzavao i
niz kvalitetnih rjeSenja koja su omoguéavala razvoj drustveno-politickog sistema Bosne i Hercegovine kao i njenog
pravnog poretka. Prednosti Dejtonskog sporazuma su sljedece: 1. Njime su potvrdeni i garantovani suverenitet, te-
ritorijalni integritet i politicka nezavinost BiH, 2. Garantovan je medunarodno-pravni kontinuitet BiH, 3. Potvrdeno
je da je BiH izvrSila samo unutra$nju transformaciju svoga ustavnog uredenja, 4. Garantovanjem najvisih meduna-
rodnih standarda ljudskih prava i sloboda stvorene su pretpostavke uzivanja prava u demokratskim zemljama, 5.

4 Centar za poslovnu afirmaciju - www.cpa-bih.org
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nih usluga imanentno postojanje obligaciono-pravnog odnosa pravni izvor koji regulise status
subjekata navedenih odnosa je Zakon o obligacionim odnosima (ZOO).*

Obligaciono-pravni odnos ne moZe nastati ukoliko ne postoji predmet pravnog
odnosa povodom kojega isti nastaje, te smo slijedom navedenog upuceni da konsultujemo
i zakone o stvarnim pravima’ kojim su regulisani stvarno-pravni odnosi u BiH. Uvaza-
vajuci sve posebnosti trziSnog modela u kreiranju ekonomskih politika, te stvaranja povoljni-
jih uslova za nastanak i postojanje pojedinih ekonomskih odnosa nezaobilazno je analiziranje
adekvatnih odredbi i Zakona o zastiti potroSaca®, ali i niz drugih propisa kojima je na nizim
nivoima vlasti regulisano pitanje pruzanja i koristenja komunalnih usluga, kao Sto su: kan-
tonalni propisi o pruzanju komunalnih usluga, odrzavanju i upravljanju stambenim i stambe-
no-poslovnim zgradama, te propisi lokalnih jedinica poput: odluka o zagrijavanju stambenog
i poslovnog prostora, ali i propisi koje, nerijetko van kruga svojih nadleznosti, donose i sami
organi preduzeca registrovanog za pruzanje komunalnih usluga, a kojim ¢esto odredena pitanja
bivaju regulisana contra legem.

Analiziraju¢i najvisi pravni akt ove zemlje, Ustav BiH, zakljucujemo da smo u na$
pravni sistem inkorporisali Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
(EKLJP). Prema izricitoj odredbi Ustava BiH” EKLJP, u pravnom poretku BiH ima snagu prav-
nog akta ¢ija neposredna primjena ima prioritet u odnosu na druga prava (priority over all other

law).® Takva formulacija je u procesu izgradnje pravnog sistema BiH zahtijevala odgovor na

Sporazumom su domace vlasti i medunarodna zajednica preuzeli obavezu da ¢e BiH biti demokratska drzava, koja
¢e funkcionisati na principima vladvine prava, slobodnih i demokratskih izbora, 6. Sporazumom su zagarantovane
i druge kljuéne vrijednosti na kojima pocivaju demokratska drustva, a rijec je prvenstveno o ustavnim granicama
privatnog vlasnistva, slobodnog trzista i preduzetni$tva, jedinstvenog ekonomskog prostora zemlje, politickog plura-
lizma, primjene principa podjele vlasti, ukljucujuéi nezavisno sudstvo itd. K. Trnka, Ustavno pravo, Univerzitetska
knjiga, Sarajevo, 2000, 106.

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH” br. 1/94) i Amandmani na Ustav Fe-
deracije Bosne i Hercegovine: Amandman I (,,Sluzbene novine FBiH”, br.1/94), od 21. 07. 1994., Amandmani II-
XXIV (,,Sluzbene novine FBiH”, br. 13/97), od 2. 06. 1997., Amandmani XXV-XXVI (,,Sluzbene novine FBiH”,
br.13/97), od 2. 06. 1997., Amandmani XXVII-LIV (Wolfgang Petrisch) (,,Sluzbene novine FBiH”, br.16/02), od
28. 04. 2002., Amandmani LVI-LXIII (Wolfgang Petrisch) (,,Sluzbene novine FBiH”, br. 22/02), od 5. 06. 2002.,
Amandmani LXIV-LXVII (Paddy Ashdown) (“Sluzbene novine FBiH”, br. 52/02), od 28. 10. 2002., Amandmani
LXVII-LXXXVII (Paddy Ashdown) (,,Sluzbene novine FBiH”, br. 52/02), od 28. 10. 2002. godine, Amandmani
LXXXIX-XCIV (,,Sluzbene novine FBiH”, br. 63/03) od 16.12.2003. godine, Amandmani XCV-CII (Paddy Ash-
down) (,,Sluzbene novine FBiH”, br. 9/04) od 16.2.2004. godine, Amandmani CIII i CIV ( ,,Sluzbene novine FBiH”,
broj: 20/04) od 15.4.2004. godine, Amandman CV (,,Sluzbene novine FBiH”, br. 33/04) od 19.6.2004. godine,
Amandman CVI (Paddy Ashdown) (,,Sluzbene novine FBiH”, br. 72/05) od 26.12.2005. godine, Amandmani CVI-
CVIII (,,Sluzbene novine FBIH”, br. 71/05) od 21.12.2005. godine i Amandman CIX (,,Sluzbene novine FBiH”, br.
88/08) od 31.12.2008. godine.

Ustav Republike Srpske, (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 21/92, i Amandmani na Ustav Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” brojevi 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 30/02, 31/02, 69/02,
31/03, 98/03, 115/05, 117/05).

Statut Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH* br. 17/08, 39/09), precis¢eni
tekst objavljen u (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH* br. 2/10).

4 Zakon o obligacionim odnosima (“Sluzbeni list SFRJ”, br. 29/78, 39/85, 45/89 1 57/89), (,,Sluzbeni list RBiH”, br.
2/92,13/93 1 13/94) i (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 17/93 i 3/96).

5 Zakon o stvarnim pravima F BiH-ZSP FBiH (,,Sluzbene novine F BiH*, br. 66/13 1 100/13); Zakon o stvarnim
pravima R Srpske-ZSP RS (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 124/08, 58/9 1 95/11); Zakon o vlasni$tvu i drugim stvarnim
pravima BD BiH-ZVSP BD BiH, (,,Sluzbeni glasnik BD BiH*, br. 11/01, 8/03, 40/04 i 19/07).

6 Zakon o zastiti potrosac¢a u BiH-ZZP BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH” br. 25/06); Zakon o dopunama Zakona o zastiti
potrosaca u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH” br. 88/15).

7 Cl. 1 st. 2 Ustava BiH.

8 Shodno odredbama EKLJP uzivanje prava i sloboda predvidenih ovom konvencijom mora biti osigurano bez
diskriminacije po bilo kojem osnovu. Cl. 14 EKLJP. Vidjeti: http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_BOS.
pdf (14.VIL.2016.).
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pitanje da li EKLJP, sobzirom na formulaciju ¢lana II Ustava BiH, ima prioritet i u odnosu na
UstavBiH? ,,Formulacija ove ustavne odredbe mogla bi se tumaciti u tom pravcu, jer odredba
navodi da ¢e se prava i slobode iz EKLIJP i njenih dodatnih protokola neposredno primijeniti i
da ¢e imati priority over all other law.*® Ovo tumacenje, medutim, moglo bi se osporiti time da
ustavotvorac u ¢lanu I11/3.b), Ustava BiH pravi razliku izmedu ustavnog prava (constitutions)
1 obi¢nog prava (law) BiH i entitetd, o ¢emu je i Ustavni sud BiH zauzeo svoj stav.!” Stoga,
na temelju pravnog misljenja Ustavnog suda BiH postalo je jasno da odredbe EKLJP imaju
prioritet ,,u odnosu na sve ostale zakone®, a ne u odnosu na svo ostalo ,,pravo.“!" Uzimanjem
u obzir navedeni medunarodni instrumentarij za zastitu ljudskih prava, koji ¢ini sastavni dio
Ustava BiH, zatim Katalog ljudskih prava koje navodi Ustav i obavezu po kojoj ¢e drzava ,,Bo-
sna i Hercegovina, i oba entiteta osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava
i osnovnih sloboda®, dobijamo Siroku listu priznatih prava i sloboda u nasoj drzavi.'? Kao §to
smo naveli, na§ Ustav priznaje supremaciju odredaba EKLJP, pa tako i odredbi Protokola
br. 1 iz 1952. godine, a kojima je regulisano da svako fizi¢ko ili pravno lice ima pravo na
neometano uZivanje svoje imovine.

Ustav BiH u okviru dijela koji reguliSe najvisi stepen garancije zastite ljudskih prava,
izmedu ostalih, navodi i pravo na imovinu. ,,Iz naloga da se zastiti privatno vlasnis$tvo i una-
prijedi trzisna privreda (alineja 4. Preambule Ustava BiH), kao i naloga da se zastite Cetiri eko-
nomske slobode kretanja (¢lan 1/4. Ustava BiH) i pravo na imovinu (¢lan I1/3.k Ustava BiH) u
vezi sa obavezom iz ¢lana I1/6. Ustava BiH, prema kojem entiteti moraju ,,primjenjivati ljudska
prava i osnovne slobode na koje je ukazano u stavu 2, proizlazi obaveza svih organa Bosne i
Hercegovine da jamce pravo na imovinu. Ono nije samo pravo kojeg se svi nivoi vlasti u BiH
moraju pridrzavati, ve¢ predstavlja ujedno i pozitivhu obavezu drzave da obezbijedi uslove
neophodne za uzivanje ovog prava. Buduci da ¢lan 11/3. Ustava BiH propisuje da ,,sva lica na
teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska prava i slobode...* nabrojane u tom stavu, on
daje opstu nadleznost institucijama Bosne i Hercegovine da reguliSu sva pitanja nabrojana u
katalogu ljudskih prava, koja se ne mogu prepustiti isklju¢ivo entitetima, jer zastita mora biti
zagarantovana ,,svim licima na teritoriji BiH.”"* S obzirom na supremaciju Ustava BiH navede-
ne odredbe su vazece na podrucju cijele BiH te s njima trebaju biti uskladene sve druge ustavne
odredbe (na podrucju dva entiteta i deset kantona) kao i odredbe Statuta Brcko distrikta BiH
— BD BiH.

Svaki gradansko-pravni odnos, pa tako i onaj izmedu davaoca usluga i korisnika istih je
utemeljen na obligaciono-pravnim principima kao i ostalim odredbama Zakona o obligacionim

odnosima na podrucju dva entiteta i distrikta. Shodno tome, obligacioni odnos nastaje slo-

9 ,.Engleski pojam law (za razliku od laws=zakoni) se stvarno moze shvatiti u smislu prava. Medutim, ukoliko
EKLJP ima prioritet u odnosu na svako drugo ,,pravo®, onda bi se tu ukljucivao i sdm Ustav BiH.* ViSe vidjeti: Ste-
iner/Ademovié, Ustav Bosne i Hercegovine, Komenatar, Konrad Adenauer Stiftung, Sarajevo, 2010, 142.

10 Ibid., 143.; U predmetu broj U 5/04 Ustavni sud BiH je usvojio stav u vezi sa navedenim spornim pitanjem,
kojim je odbio dati prioritet pravima i slobodama iz EKLJP u odnosu na Ustav BiH. ,,...Osim toga, obzirom da se
u konkretnom slucéaju trazi ispitivanje uskladenosti pojedinih odredbi Ustava Bosne i Hercegovine s odredbama
Europske konvencije, Ustavni sud primjecuje da prava iz Europske konvencije ne mogu imati superiorniji status u
odnosu na Ustav Bosne i Hercegovine, jer je Europska konvencija kao medunarodni dokument stupila na snagu na
temelju Ustava Bosne i Hercegovine, te ustavne ovlasti proisticu iz Ustava Bosne i Hercegovine, a ne iz Europske
konvencije.“ Odluka U 5/04, Bilten Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, 2006. godina, I dio, br. 14, Ustavni sud
Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 2006.

11 Tbid., 143.
12 J. Baksi¢-Mutfti¢, Sistem ljudskih prava, ,,Magistrat“ Sarajevo, Sarajevo, 2002, fn. 235, 318-319.
13 Ibid., 534.
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bodnom i saglasnom izjavom volja obiju stranaka pri ¢emu su obje stranke ravnopravne
u jednom takvom obligaciono-pravnom odnosu. U zasnivanju obligacionih odnosa i ostva-
rivanju prava i obaveza iz tih odnosa ucesnici su duzni da se pridrzavaju nacela savjesnosti i
postenja. U€esnici u prometu su duzZni da u obligacionim odnosima postupaju u skladu
sa nacelom jedinstva trziSta i utvrdenom ekonomskom politikom, da ne remete stabil-
nost trzista i da ne nanose Stetu drugim ucesnicima na trzistu, potrosa¢ima i drustvenoj
zajednici kao cjelini. Zakonodavac je propisao da je zabranjeno vrSenje prava iz obligacio-
nih odnosa protivno cilju zbog koga je ono zakonom ustanovljeno ili priznato. U zasnivanju
obligacionih odnosa strane ne mogu ustanovljavati prava i obaveze kojima se za bilo koga
stvara ili iskori$tava monopolski polozaj na trziStu. U zasnivanju ugovora uc¢esnici polaze od
nacela jednake vrijednosti prestacija, odnosno uzajamnih davanja. Uz to svako je duzan da se
suzdrzi od postupka kojim se moze drugom prouzrokovati Steta.'* lako za pruzanje usluga za-
grijavanja prostorija nije predvidena pismena forma korisnik usluga je u moguénosti da zatrazi
raskid ugovora (koji usljed specifi¢nih okolnosti prilikom pruzanja usluge zagrijavanja prosto-
rija moze biti zaklju¢en usmeno, pa cak i pre¢utnim koristenjem usluge) u onim slucajevima u
kojima je to moguce uciniti,' a kako je zaklju¢io i Vrhovni sud SR BiH u jednoj svojoj odluci,
konstatujuci sljedece: “Smatra se da je lice koje povremeno koristi usluge centralnog grijanja
zakljucilo ugovor o isporuci toplotne energije sa isporu¢iocem, ako pruzanje usluga nije odmah
odbilo... Tuzeni nije porekao da je za navedeni period koristio usluge centralnog grijanja, pa
njegovi navodi da ugovorom sa tuziocem nije usao u obavezu placanja toplotne energije nisu
osnovani. U konkretnom slucaju za ugovor o isporuci toplotne energije zakonom nije propisana
pismena forma. Imajuci u vidu da su tuzilac i tuZeni i ranije bili u poslovnoj vezi u pogledu
koriStenja i isporuke toplotne energije, smatra se da je tuzeni prihvatio ponudu za isporuku
toplotne energije jer je nije odmah odbio -Clan 42. stav 3. Zakona o obligacionim odnosima.
Stoga je neosnovano pozivanje tuzenog na prigovor nedostatka pasivne legitimacije.”'® Na tom
tragu interesantno je i sljedece stanoviste Vrhovnog suda SR BiH: “TuZena je time S$to se nije
iskljucila iz sistema (mreze) gradskih instalacija za toplotno grijanje, ostala u vezi sa tuziteljem
i implicite prihvatila da prima usluge grijanja kada se ostvare tehnicke moguénosti za pruzanje
takvih usluga.””” Ugovor o isporuci toplinske energije, po svojoj pravnoj prirodi je zapravo
ugovor o prodaji, kojim se prodavac obavezuje da stvar koju prodaje preda kupcu tako da kupac
stekne pravo raspolaganja, odnosno pravo svojine, dok se kupac obavezuje da prodavcu plati
cijenu.'

Nakon §to smo elaborisali uslove trzisSnog ekonomskog sistema i zagarantovane slo-
bode kretanja ljudi, roba i usluga te ukazali na principe sklapanja ugovora o isporuci toplotne
energije na podrucju BiH ostaje otvoreno pitanje realizacije tog ugovora, odnosno svih specific-
nosti koje mozemo vezati uz ovoj tip ugovora. Da bi se referisali na ovo pitanje nuzno je ukazati
na stvarno-pravne odredbe kojima bivaju regulisani odnosi medu ljudima a povodom stvari.

Kao $to smo prethodno napomenuli za nas je posebno zanimljiv pravni reZim dviju vrsta

14 Cl. 8-16 ZOO FBiH, ZOO RS.

15 “Korisnik usluga isporuke toplotne energije ne moze otkazati ugovor o pruzanju usluga u toku sezone grijanja,
niti nakon §to je davalac usluga otpo¢eo pripreme za sezonu grijanja, ni pod pretpostavkom da se radi o izdvojenoj
prostoriji kada je iskljuCenje iz sistema centralnog grijanja pravno i tehni¢ki moguce.” Vs BiH, Pz. 314/84, od 25.
6. 1985. — Bilten Vs BiH 3/85 - 13.

16 Vs BiH, Pz. 284/89, od 30.1. 1990. - Bilten Vs BiH 2/90 — 30.
17 Vs FBiH, Pz. 136/97, od 19. 8. 1997. — ZIPS, br. 948 i Bilten sp Vs FBiH 2/97 - 38).
18 Vidjeti ¢l. 454. i dalje ZOO FBiH i ZOO RS.
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stvari, i to: stana kao dijela zgrade i toplovodnih cijevi kao dijela stana. Zakoni o stvarnim
pravima u FBiH i u RS, kao i Zakon o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima BD BiH regulisu
dva instituta koja su za nas od posebnog interesa, i to: pitanje vlasnistva i pitanje sluznosti.

Vlasnistvo je stvarno pravo, koje vlasniku daje ovlastenje da slobodno i po svojoj vo-
1ji stvar posjeduje, koristi i da njome raspolaze, a svakoga od toga prava iskljuci u granicama
odredenim zakonom. Svako lice je duzno na pasivno drzanje kada je rije¢ o postivanju prava
vlasniStva drugih lica pa je shodno tome i propisano da je svako obavezan da se suzdrzava od
povrede prava vlasniStva druge osobe. Vlasnik je duzan u vrSenju svog prava postupati ob-
zirno prema op¢im i tudim interesima, te je shodno tome obavezan da trpi zahvat u svoju
stvar ukoliko je zahvat potreban radi otklanjanja Stete koja nekome neposredno prijeti,
a koja je nesrazmjerno veéa od one Stete koja za vlasnika proizlazi iz zahvata. Pored toga,
vlasnik nekretnine je duzan trpiti zahvate u svoju stvar poduzete na tolikoj visini ili dubini
koje iskljucuju opravdanje vlasnika da zabrani te zahvate. Zakonodavac je vlasnika ovlastio da
svoje pravo moze u svaku svrhu koja nije zabranjena ograniciti ili opteretiti. Pored toga ZSP je
propisano i da pravne osobe javnog prava (op¢ina, grad, kanton, entitet, drzava, javno predu-
zece, ustanove i dr.) koje su nosioci prava vlasnistva imaju kao vlasnici u pravnim odnosima
jednak polozaj kao i drugi vlasnici.'” Shodno navedenom viasnik stana kao nekretnine uredno
evidentirane u zemlji$noj knjizi pri nadleznom op¢inskom/osnovnom sudu je nositelj prava sa
najsirim ovlastenjima koja ne smije koristiti na Stetu tre¢ih lica. Vlasnik stana je ovlasten da nad
svojom nekretninom zasnuje terete, koji takoder uredno trebaju biti evidentirani u teretnom - C
listu. No, po ovom pitanju zakonodavac je regulisao slucajeve u kojima je vlasnik duzan trpiti
zahvate na nekretnini, poduzete na tolikoj visini ili dubini, koje isklju¢uju postojanje ekonom-
skih interesa vlasnika ili iskoristivosti nekretnine od strane titulara vlasnistva. S druge strane,
vlasnistvo nad toplovodnim cijevima moze biti nesto diskutabilnije posto je i svrha tih stvari
prili¢no specifi¢na. Jedno je sigurno, cijevi nisu vlasnistvo vlasnika stana jer bi u suprotnom
svaki stanar mogao iste eliminisati iz stana, odnosno raditi sa njima §ta mu je volja.

S obzirom da vertikalne toplovodne cijevi predstavljaju odredenu fizicku vezu medu
stanovima instalirane s ciljem zagrijavanja svake stambene jedinice pojedinacno namecu se
dva zakljuc¢ka. Prvo, navedene cijevi su u posebnom rezimu vlasnistva i drugo, cijevi mogu
biti predmeti koji ogranicavaju vlasnika stana i na odreden nacin ga ,,dekomodiraju* u uziva-
nju stambenog prostora. Shodno tome, nuznim se €ini iznijeti nekoliko ¢injenica o prethodna
dva uzro¢no-posljedicno povezana zakljucka posto je pravna intrigantnost tim veéa Sto “na
predmetu moga vlasnistva postoji predmet koji je u vlasnistvu nekog drugog titulara, a koji me
ograni¢ava.” Mozda nam se ovo pitanje ne ¢ini aktualnim sve dok ne odlu¢imo raskinuti ugo-
vor o snabdijevanju naSeg stana toplotnom energijom. Nakon toga biva aktuelizovano pitanje
toplovodnih cijevi koje vlasnika stana mogu “smetati” i predstavljati teret na njegovoj nepo-
kretnosti. Za nas je posebno interesantna odredba kojom je regulisano da postavljanje vodova i
drugih uredaja (elektri¢nih, kanalizacionih, plinovodnih, vodovodnih, toplovodnih, telekomu-
nikacionih i dr.) na tudoj nekretnini bez pristanka njenog vlasnika, moguce je u opem interesu
na osnovu posebnih zakonskih propisa, a u privatnom interesu prema odredbama o osnivanju

sluznosti vodova i drugih uredaja odlukom suda, ako zakonom nije drugacije odredeno.*

19 Cl. 17,18,21i22 ZSP FBiH.

20 Cl. 74 ZSP FBiH.Prema na%oj procjeni blizu 90% toplovodnih cijevi je instalirano za vrijeme vaZenja prethod-
nog Zakona o vlasni¢kopravnim odnosima koji nije sadrzavao navedene odredbe.
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1z prethodne odredbe proizlazi da nad toplovodnim cijevima ne mogu biti primije-
njene odredbe o sluZnostima poSto iste u tudoj nekretnini mogu biti instalirane bez pri-
stanka njenog vlasnika ukoliko su u opéem interesu, a u skladu sa posebnim zakonskim
propisima. Utvrdivanje opsteg interesa u cilju postavljanja vodovoda, kao i drugih sli¢cnih
uredaja biva realizovano u postupku i na nacin propisan Zakonom o eksproprijaciji. Pri tome,
vazno je naglasiti da postavljanje vodovoda u slucaju kada ta instalacija ne predstavlja opci
interes ve¢ individulani moze uslijediti nakon sudske odluke o utvrdivanju nuznog prolaza, od-
nosno nuznog osnivanja sluznosti vodova ili drugih uredaja u postupku diobe i u ostavinskom
postupku, kao 1 u drugim slu¢ajevima odredenim zakonom.?!

Ipak, vlasnici stanova, odnosno etazni vlasnici su duzni za taj stan, odnosno drugu sa-
mostalnu prostoriju, te njima namijenjene instalacije, narocito elektrovodne, plinovodne, vodo-
vodne, toplovodne i sanitarne naprave, kao i sve druge pripatke tog posebnog dijela, odrzavati
brinu¢i se tako da drugim suvlasnicima ne nastane nikakva Steta.?

Tragajuéi za odgovorom na pitanje vlasnistva nad toplovodnim cijevima u zgradama
zadrzali smo se na stvarno-pravnim odredbama koje regulisu da etazni vlasnici imaju pravo da
koriste zajednicke dijelove nekretnine. U tom smislu zakonodavac je normirao da se pod poj-
mom zajednickih dijelova nekretnine imaju smatrati: temelji, glavni zidovi, tavan, stepenice,
hodnici, liftovi, elektri¢na, kanalizaciona, vodovodna i telefonska mreza i s1.* Posto je zakono-
davac odlucio da, samo primjera radi, navede Sta moze biti podvedeno pod pojam zajednickih
dijelova nekretnine, tako je ostavljena mogucnost pravne konkretizacije odredenih stvari i nji-
hovo podvodenje pod termin “zajednic¢ih dijelova nekretnine”. U tom smislu vertikalne toplo-
vodne cijevi bi mogli smatrati etaznim vlasniStvom kao vlasniStvom na posebnom dijelu
nekretnine, a koje proizilazi i ostaje neodvojivo povezano s odgovarajuc¢im suvlasni¢kim
dijelom (idealnim dijelom) nekretnine na kojem je uspostavljeno, te se moZe samo zajed-
no sa njim prenijeti ili opteretiti.”

21 I. Babi¢/D. Medic¢ et. al., Komentar Zakona o stvarnima pravima RS, “Privredna Stampa” d.o. o. Sarajevo, Sa-
rajevo, 2011, 310.

22 C1. 94 st. 1 ZSP F BiH. Za svu itetu, koju drugi etazni vlasnici pretrpe u vezi s izvriavanjem navedene duznosti
ili zbog njena neizvrsavanja, odgovoran je onaj etazni vlasnik, ¢ija je to bila duznost odrzavanja, a ako je to bila
duznost vise etaznih vlasnika — oni odgovaraju za tu $tetu solidarno. C1. 94 st. 2 ZSP F BiH. Identi¢nu odredbu sa-
drzi i novi Zakon o koriStenju, upravljanju i odrzavanju zajednickih dijelova i uredaja zgrade Ze-do kantona. Uz to,
navedeni zakonski tekst cijevi u stanu podvodi pod pojam ,,instalacije zgrade*.

23 CL. 81 st. 6 ZSP FBiH.

24 Cl. 80 st. 1 ZSP FBiH.
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shodno zakonu duzan trpiti. Prema nasem shvatanju, a koje nuzno ne mora biti i ispravno,

Ocigledno je da u ovom sluc¢aju imamo dva suceljena interesa koja su u vremenu so-
cijalististickog drustveno-politickog sistema i kontrolisane-planske privrede mozda i imala
svoje opravdanje, ali koja u uslovima danasnjeg kapitalistickog sistema ne mogu naci prav-
no-relevantno utemeljenje.

Jos jedan od primjera neuspjelog sinkretizma socijalistickih i trzi§no orjentisanih
kapitalistickih ekonomskih instituta je i prisiljavanje gradana na zakljucivanje formalizova-
nih i unaprijed tipiziranih zahtijeva za isklju¢enje sa mreze centralnog grijanja, a unutar ko-
jih su ve¢ ugradene odredbe o pristanku stranke na plac¢anje pausala u visini od 10% cijene
zagrijavanja prostora. Znaci, iako ste platili blizu 100 KM naknade za iskljucenje sa mreze
daljinskog grijanja duzni ste placati svaki mjesec 10% od vrijednosti isporucene toplotne
energije koju ste placali dok ste bili korisnik usluga. Jednostavno, placate za niSta, placate
za vlastiti dekomoditet!' Zamislimo samo da nas

;

f /

/
/
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!

P

-
o

L

1 Konsultovati interne pravne akte i praksu JP GRIJANJE d.o.0. Zenica.
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Ko je ugrozen u bh. privrednom okruzenju

i koga zastititi?

Ekonomske usluge od opéeg interesa, kao sto su komunalne usluge, ispunjavaju osnov-
ne potrebe potrosaca na trzistu, a to je isporuka energije i vode, telekomunikacijske usluge i
javni transport. Ove usluge istovremeno imaju kako ekonomski tako i Siri druStveni znacaj
i karakter. Ekonomski karakter se ocituje u trziSnom okruzenju u kojem se odvija pruzanje
ovih usluga. Kao $to smo vidjeli ove usluge se zasnivaju u ugovornom rezimu, te se trziste
sve viSe liberalizuje u skladu s globalnim kretanjima i zahtjevima konkurentnosti. Pruzatelj
usluge stoga pruza usluge koje pravno imaju karakter robe, tj. ¢inidbe a §to smo ve¢ elaborisali
kroz odredbe ZOO. Korisnik usluga placa cijenu usluge koja mora biti troSkovno orjentisana.
Socijalni znacaj komunalnih usluga se ogleda u ve¢ navedenoj Cinjenici da su one u pravilu
preduslov normalnog odvijanja zZivota prosjecnog ¢ovjeka sadasnjice. One ni u kojem slucaju
ne mogu biti privilegij pojedinaca (Sto dalje diktira njihov kolektivni karakter) te mogu biti
uskrac¢ene samo u zakonom odredenim slucajevima.!

Trenutno stanje u BiH otkriva da pruzanje ovih usluga ima javnopravni karakter,
bududi da su osnivaci/vlasnici ovih poduzeca uglavnom javna tijela (entiteti, kantoni, op¢ine,
gradovi). Iz toga nadalje proizlazi da se ove usluge u pravilu ostvaruju u upravnopravnom
rezimu, te se sredstva za njihovo obavljanje obezbjeduju osim iz cijene komunalne usluge
i iz komunalne naknade te proracuna osnivaca. Osim telekomunikacijskog sektora, pretezno
ne postoji viSe pruzatelja istovrsnih usluga na istom teritoriju, tj. nema stvarne konkurencije.
Medutim, drustveno-ekonomska realnost zahtijeva liberalizaciju dosadasnjeg stanja u skladu
Ustava (trziSna privreda).?

S obzirom na navedeno posebno znacajne odredbe sadrzi ZZP BiH kojim je, u dijelu
koji regulise ekonomske usluge od opsteg interesa, regulisano da ekonomske usluge predstavl-
jaju usluge koje ispunjavaju osnovne potrebe potrosaca na trzistu, tj. isporuku energije (struja,
gas, za grijanje) i vode, telekomunikacione usluge, postanske usluge i javni prevoz. Njihovo
pruzanje od opSteg interesa potrosacu je u rezimu ugovornog odnosa, te je shodno tome svaki
potrosac koji zakljucuje novi ugovor ili mu se, na njegov zahtjev, pruzaju ekonomske usluge
od opsteg interesa, mora dobiti, bez naplate, obrazac ugovora koji ¢e sadrzavati uslove ugov-
ora. Obaveza plac¢anja usluga mora se odnositi samo na stvarnog korisnika i/ili na stranu koja
je potpisala ugovor.> Shodno tome, ombudsmeni preporucuju da je u skladu s tim, pruzatelj
usluge duzan osigurati odredenu kvalitetu usluge, efektivan sistem reklamacije i alternativnog
rjeSavanja sporova.

Posebnim zakonima o komunalnim djelatnostima donijetim na nivou entiteta, odnos-

no na nivoima kantona regulisana su pitanja komunalne djelatnosti, nacela, nacin obavljan-

1 Izvjestaj ombudsmena BiH, http://www.ozp.gov.ba/sites/default/files/dokumenti/PAUSALILpdf (17.07.2016.).
2 Ibid.
3 C1.33134 ZZP BiH.
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ja i finansiranja, te druga pitanja od znacaja za uspjesno obavljanje komunalnih djelatnosti,
koja je u nadleznosti op¢ina/gradova, odnosno drugih tijela ako to bude predvideno zakonom.
Ono sto nas svakako moze ne malo iznenaditi je odredba kojom je Zakonom o komunalnim
djelatnostima Zeni¢ko-dobojskog kantona (“Sluzbene novine Ze-do kantona”, br. 17/08)
regulisano da ¢e prava i obaveze izmedu davaoca i korisnika komunal—nih usluga biti reg-
ulisane opéinskim odlukama kojima ¢e se urediti djelatnosti koje se odnose na komunalna
preduzeca, a izuzetno se mogu regulisati ugovorom u skladu sa Zakonom o obligacionim
odnosima (,,Sluz—beni list SFRJ*, broj: 29/78, 39/85 1 57/89, ,,Sluzbeni list RBiH*, broj: 2/92,
13/93, 13/94 1 ,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 29/93).* Zapravo, klju¢no je pitanje da
li je to kantonalni zakonodavac ovlastio op¢inske tijela da na mala vrata ,,udu‘ u odnos izmedu
pruzaoca i korisnika usluga isporuke toplinske energije. Ovo je klju¢no pitanje koje ¢e pro futu-
ro imati dalekosezne posljedice na uredenje odnosa izmedu davaoca i pruzaoca usluga, posto je
njihov odnos utemeljen na ustavnim nacelima i zakonima donesenim na nivoima visih admin-
istrativno-teritorijalnih jedinica od kantona. Zanimljivo je da je kantonalni zakonodavac prop-
isao da policijske uprave Ministarstva unutrasnjih poslova Ze—ni¢ko-dobojskog kantona imaju
obavezu da registraciju svih vrsta vozila uslove izmirenjem komunalnih obaveza, minimalno
do posljednja tri mjeseca ili sporazumom o izmirenju obaveza izmedu davaoca i korisnika
komu—nalnih usluga.’ Paradoksalno je da je navedeni kantonalni zakon donesen dvije godine
nakon usvajanja drzavnog ZZP u BiH. Trebamo li uopc¢e naglasavati da odredbe kantonalnog
zakona ne smiju biti suprotne odredbama visih nivoa vlasti, a $to je u konkretnom primjeru
upravo slucaj? Stoga, u izvjestaju ombudsmana za zastitu ljudskih prava u BiH stoji:

“Medutim, implementacija Zakona o zastiti potrosaca u BiH vrlo ¢esto je samo slovo na
papiru. Cijeli set (ili setovi zakona) koji ureduju trziSte BiH nisu usaglasSeni sa Zakonom
o zastiti potrosaca u BiH kao /exgeneralis-om u ovoj oblasti. Zakon(i) o komunalnim djelat-
nostima i niz drugih zakona (drzavnih,entitetskih i kantonalnih) kojima se ureduje pravni, ekon-
omski, socijalni i ekoloski okvir(i) komunalnih resursa, takoder nisu usuglaseni ni izmedu sebe
ni u odnosu na Zakon o zastiti potroSaca u BiH. Istovremeno, ekonomski polozaj javnih ko-
munalnih poduzeca se iz godine u godinu pogorsava jer zakoni o komunalnim djelatnostima
nisu doneseni u svim kantonima ili su pak prepisivani oni predratni. Niti jednim propisom,
pa ni starim Zakonom nije rijeSeno pitanje minimalnih tehnickih uvjeta za obavljanje
komunalne djelatnosti - Zakon (“Sluzbene novine SRBiH” br. 20/90) ne odgovara modernim
drustvenim odnosima i tehnolos§kim inovacijama, a zastario je i sa aspekta drustvenopoliti¢kog

ipravnog ustrojstva.”

Zakljucujemo! Drzavni zakoni ne smiju biti isklju¢ivo predmetom manipulacije i isprazne price
nego isti moraju biti poStovani i implementirani na pravno adekvatan i odgovoran nacin. Na
princip ustavnosti, odnosno zakonitosti moramo paziti i isti postovati i u onim slucajevima u
kojima nam se ¢ini da bi njegovim ,,izigravanjem‘ i nepostivanjem ostvarili odredene javne pri-
hode, odnosno gradane dodatno opteretili kojekakvim naknadama koje su ,,razrezala® upravna
tijela javnih preduzeca.

lako nam je jasno da temeljni pravni akti u ovoj drzavi raskidaju sve veze sa soci-

4 CI. 14 st. 1 Zakona o kumunalnim djelatnostima Ze-do kantona.
5 CI. 14 st. 2 Zakona o kumunalnim djelatnostima Ze-do kantona.
6 Izvjestaj ombudsmena BiH, http://www.ozp.gov.ba/sites/default/files/dokumenti/PAUSALILpdf (17.07.2016.).
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jalistickim drustveno-politickim sistemom proklamujuéi trzi$ni, odnosno kapitalisticki nacin
privredivanja i uspostavljanja ekonomskih odnosa postujuci zakonitost odnosa ponude i po-
traznje, ipak ne mozemo a da ne uo¢imo da su jo$ uvijek odredeni subjekti zadrzali recidive
socijalistickog nacina promisljanja koji sto skorije mora biti napusten. Shodno tome, ne treba
vas cuditi ukoliko vas bilo ko bude prisiljavao na plac¢anje odredenih usluga koje vi ne zelite
koristiti opravdavajuci to zakonskom, odnosno pravnom obavezom jer su ti isti subjekti donije-
li odredene podzakonske akte, bilo da je rije¢ o odlukama nadleznih opstinskih/gradskih vijeca
odnosno skupstina (koji su ujedno i osnivaci tih subjekata) ili pak o odlukama samih javnih
preduzeca za koje oni smatraju da imaju prioritetnu pravnu snagu, te da im nijedan drugi akt ne
moze protivrje€iti. Da su ipak u zabludi, te da po ovom pitanju i bosanskohercegovacki pravni
sistem stasava, polahko ali sigurno, svjedoce i odredene presude koje su donijete od strane na-
jvisih pravosudnih instanci, a na $to ukazuju i mnogi izvjeStaju ombudsmena za zastitu ljudskih
prava u BiH.

Tako su u jednom od izvjestaja ombudsmani u BiH zauzeli stanoviste da je nuzno pod-
crtavanje razlike izmedu individualnih i zajednickih komunalnih usluga pri cemu su akcenat
stavili na pravednost u tome da svi snosimo trosSkove koristenja, odrzavanja i uredenja Zivotne
sredine u kojoj zivimo i koju svi proporcionalno dijelimo (zajednicke komunalne usluge).

Tako je Zakonom o komunalnim djelatnostima Ze-do kantona propisano postojanje
dviju vrsta komunalnih usluga, i to onih individualne i zajednicke komunalne potrosnje, pri
¢emu je zakonodavac naveo kriteriji razlikovanja ovih dviju usluga. Pod pojmom komunalnih
djelatnosti individualne komunalne potrosnje podrazumijevaju se komunalni proizvodi
i usluge koje se mogu izmjeriti, definisati i naplatiti od svakog korisnika usluga.” Pod
pojmom komunalne djelatnosti zajednicke komunalne potrosnje podrazumijeva se komunalni
proizvod i usluga koje nije moguce izmjeriti i naplatiti od svakog korisnika usluga.® U cilju
preciziranja i razgranicavanja gore navedenih komunalnih usluga kantonalni zakonodavac je
izricito propisao sve usluge koje spadaju u kategoriju individualne i kategoriju zajednicke ko-
munalne potrosnje.’ [z navedenog jasno proizlazi da je snabdijevanje toplotnom energijom ili
pitkom vodom usluga individualne komunalne potrosnje koju je moguce izmjeriti, jednako kao

Sto je moguce izmjeriti potroSnju elektricne energije.

“Nema sumnje da uredena zajednica doprinosi prosperitetu, zadovoljstvu i osobnom razvoju
kako pojedinaca tako i Sire zajednice na tom prostoru. Stoga je i pravedno da svi snosimo dio

odgovornosti, u vidu komunalnih naknada, za zajedni¢ke povrsine i dobra. S druge strane potpu-

7 Cl. 2 st. 3 Zakona o kumunalnim djelatnostima Ze-do kantona.
8 Cl. 2 st. 4 Zakona o kumunalnim djelatnostima Ze-do kantona.

9 Komunalne djelatnosti individualne komunalne potrosnje u smislu ovog zakona su: a) Snabdijevanje pitkom vo-
dom; b) Odvodenje i preciS¢avanje otpadnih voda; ¢) Snabdijevanje prirodnim gasom; d) Snabdijevanje toplotnom
energijom; e) Obavljanje javnog prijevoza putnika; f) Prikupljanje i odvoz komunalnog otpada iz stambenih i po-
slovnih objekata i poslovnih prostora na deponiju; g) Odlaganje komunalnog otpada; h) Odrzavanje javnih parking
prostora i javnih garaza; i) Obavljanje pogrebnih poslova; j) Odrzavanje trznica i pijaca na malo; k) Obavljanje
dimnjacarskih poslova. ) Higijenska, strvoderska i kafilerijska djelatnost.

Komunalne djelatnosti zajednicke komunalne potrosnje u smislu ovog zakona su: a) Odvodenje atmosferskih voda;
b) Odrzavanje ¢istoce na javnim povrSinama i gradskim ulicama; ¢) Odrzavanje javnih povr$ina; d) Odrzavanje gro-
balja i njihove prateée infrastrukture; ¢) Odrzavanje javne rasvjete; f) Obavljanje kafilerijskih usluga; g) Dekorisa-
nje; h) Odrzavanje javnih ¢esmi i fontana, javnih kupatila i javnih nuznika; i) Odrzavanje javnih satova;Zbrinjavanje
komunalnog otpada nastalog u okviru djelatnosti zajednit¢ke komunalne potro$nje; k) Cis¢enje i razgrtanje snijega
i leda sa javnih gradskih povrsina i lokalnih puteva i posipanje abrazivnim materijalom ulica i lokalnih puteva; 1)
Odrzavanje pasivnih mezarluka — grobalja, spomenika i spomen kosturnica i pratece infrastrukture u uzem urbanom
dijelu grada. CI. 3 st. 1 i 2 Zakona o kumunalnim djelatnostima Ze-do kantona.
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no je neutemeljeno propisivanje naknada za djelatnosti individualne komunalne potro$n-
je. Takvim odredbama i praksom direktno se dovode u pitanje neka od osnovnih nacela
ugovornog i gradanskog prava-nacelo jednakosti ¢inidaba, ravnopravnosti stranaka, te se
zapravo radi o stjecanju bez osnove ili bezrazloZnom bogaéenju pruzZatelja komunalnih
usluga. 1z tog razloga mislimo da pri sljedecoj redakciji Zakona o komunalnim djelatnostima i
eventualnom donosenju jedinstvenog ili entitetskih zakona je bitno o ovome povesti racuna te da
je nuzno i formalnopravno naglasiti ove razlike u svrhu transparentnog definiranja kako cijena
tako i naknada komunalnih usluga. Samim time dodatno ¢e se naglasiti i njihova socijalna uloga

i znacaj.”"°

Upravo su navedene konstatacije ombudsmana na tragu nasih, prethodno iznesenih,
stajaliSta shodno kojima je nuzno razgraniciti individualnog potrosac¢a odnosno korisnika uslu-
ga koji je svoj odnos sa davaocem usluga regulisao temeljem ugovora, od svih nas kao kolek-
tivnih korisnika javnih povrsina koje ipak neko treba drzati urednima i brinuti o istim i za §to
svaki gradanin adekvatno treba platiti.

Zakljucak

samo
postojanje komunalnih naknada nije sporno, ali kada je rije¢ o odredenim uslugama
koje bismo trebali samostalno aranzirati sa njihovim davaocem obje stranke se treba-
ju ponasati u skladu sa nacelima slobodnog i savjesnog ugovoranja medusobnih oba-

veza i prava.

10 Izvjestaj ombudsmena BiH, http://www.ozp.gov.ba/sites/default/files/dokumenti/PAUSALILpdf (17.07.2016.).
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Pravna praksa u bh. komunalnoj djelatnosti
(isporuci toplinske energije) i

nuznost trziSnog budenja javnih
komunalnih preduzeca.

Na pocetku ovog dijela skrenimo paznju javnosti na razlikovanje pojmova javnih

preduzeca i javnih ustanova. Federalni zakonodavac je regulisao da je javno preduzecée pravno
lice upisano u sudski registar kao privredno drustvo, odnosno javno preduzece definisano kao
takvo posebnim propisom koje obavlja djelatnosti od javnog druStvenog interesa (energetika,
komunikacije, komunalne djelatnosti, upravljanje javnim dobrima i druge djelatnosti od javnog
drustvenog interesa), koje zapos$ljava najmanje 50 radnika, kao i preduzece u kojem opcina,
grad, kanton ili Federacija Bosne i Hercegovine ima udio u vlasniStvu u iznosu od najmanje
50% plus jedna dionica odnosno udio nezavisno od toga kojom se djelatnosti bavi. Djelatnosti
od javnog drustvenog interesa utvrduju op¢ina, kanton i Federacija Bosne i Hercegovine, sva-
ko u okviru svojih nadleznosti. Javna preduzec¢a mogu biti organizovana u obliku dioni¢kog
drustva ili drustva sa ogranicenom odgovornosc¢u.! S druge strane, ustanova, u smislu Uredbe
sa zakonskom snagom o ustanovama, osniva se za obavljanje djelatnosti obrazovanja, nauke,
kulture, fizicke kulture, zdravstva, djecije zastite, socijalne zastite, socijalne sigurnosti i drugih
djelatnosti utvrdenih zakonom, ako cilj obavljanja djelatnosti nije sticanje dobiti.
Ustanova ima svojstvo pravnog lica.? Kao §to uo¢avamo klju¢na razlika izmedu ova dva javna
subjekta jeste u cilju njihovog postojanja kao i njihovoj trzisnoj ulozi. Dok od jedne osnovne
Skole ne mozemo ocekivati da ostvari materijalnu dobit na kraju Skolske godine posto je to
javna ustanova, ipak od pruzaoca komunalnih usluga kao javnih komunalnih preduzec¢a oc¢eku-
jemo da izadu na trziSte i svojom djelatnos$¢u ostvare dobit na kraju poslovne godine. Shodno
tome, javna preduzeca ne bi smjela predstavljati pravna lica kojima je najprioritetnija njihova
budzetska pozicija. Zapravo, u danasnjim ekonomsko-politickim prilikama i uslovima
trziSnog privredivanja javna preduzeca trebaju kreirati novac, odnosno kreirati prihod
od kojeg ¢e se uspjeti samofinansirati. Naravno, mnogi ¢e postaviti pitanje na koji nacin to
ostvariti. Vrlo jednostavno, angazovanjem kompententnih ljudi (menadZzera i sl.) ¢iji ¢e zadatak
biti da javna preduzec¢a ucine profitabilnim subjektima poslovanja. S druge strane, organi vlasti
imaju ulogu da djelatnosti od posebnog drustvenog interesa ne prepuste monopolistickoj ulozi
pruzaoca usluga nego da svojim mehanizmima konstatno rade na uspostavi $to pravednijeg
sistema pruzanja usluga od posebnog drustvenog interesa.

U pogledu opsluzivanja i opskrbe potrosaca toplinskom energijom u Instituciju
ombudsmana pristize sve veci broj zalbi potrosaca korisnika toplinske energije koje se mogu
sublimirati u dvije grupe, i to:

1 Cl. 213 Zakona o javnim preduze¢ima FBiH (,,Sluzbene novine FBiH* br. 8/05, 81/08 i 75/13).

2 Cl. 1 Uredbe sa zakonskom snagom o ustanovama. Vidjeti: http://mon.ks.gov.ba/sites/mon.ks.gov.ba/files/Uredba
sa zakonskom snagom o ustanovama.doc (18. 07. 2016.).

Centar za poslovnu afirmaciju - www.cpa-bih.org 15



Pravni karakter obaveze pla¢anja pausala (ne)korisnika centralnog grijanja / Kraéi elaborat

e obaveza korisnika grijanja da nakon iskljucenja sa sistema centralnog grijanja na li¢ni
zahtjev placa 30 ili 40% od vazece cijene grijanja, i
e nemogucnost otkazivanja ove usluge — nepostojanje mogucnosti iskljucenja korisnika sa

sistema grijanja na njegov li¢ni zahtjev.?

Kada je rije¢ o prvom slucaju on je svoj konacan epilog dobio i na Ustavnom sudu
RS u formi Odluke broj:U-42/08 od 19.02. 2010. godine. U nastavku ¢emo u kratkim crtama
iznijeti slucaj AD “Toplane” iz Prijedora, a koji moze biti urnekom buduéih sudskih odlu-
ka. Navedenom odlukom je konstatovano da Odluka o uvjetima i na¢inu isklju¢enja kupaca
toplotne energije sa sustava centralnog grijanja AD “Toplana” Prijedor, broj: 010-1942/05, od
4. studenoga 2005. godine, koju je donijela Uprava AD “Toplana” Prijedor, nije u suglasnosti
sa Ustavom i zakonom. U obrazlozenju Odluke Ustavnog suda RS je navedeno:

“Safet Zafirovi¢ i Ismet Zafirovi¢ iz Prijedora, koje zastupaju Miodrag Dereti¢ i Drasko Zec,
odvjetnici iz Prijedora, podnijeli su Ustavnom sudu Republike Srpske inicijativu za pokretanje
postupka za ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti ¢lanka 8. stavak 1. tocka d) Odluke o uvjetima
i nacinu iskljucenja kupaca toplotne energije sa sistema centralnog grijanja AD “Toplana” Pri-
jedor, broj: 010-1942/05, od 4. studenoga 2005. godine, koju je donijela Uprava AD “Toplana”

Prijedor. “

U inicijativi se navodi da pobijena odredba navedene odluke nije u suglasnosti sa ¢lankom 5.
Ustava Republike Srpske, prema kojemu se ustavno uredenje Republike temelji na trziSnom
gospodarstvu, te sa ¢l. 11, 12.1211. Zakona o obligacijskim odnosima, kojima je odredena rav-
nopravnost sudionika u obligacijskom odnosu, propisano je da su isti duzni da se pridrzavaju
nacela savjesnosti i poStenja, te je ureden institut stjecanja bez temelja. Pored toga, davatelji
inicijative drze da je pomenuta odredba Odluke u oprjecnosti sa ¢clankom 1, ¢lankom 2. stavak
1. tocka 3. i ¢lankom 4. Zakona o komunalnim djelatnostima, kojima je proizvodnja i isporuka
toplote odredena kao komunalna djelatnost od posebnog drustvenog interesa, te je regulirano
pitanje utemeljenja javnog poduzeca od strane skupstine opcine, uvjeti pod kojima se vrsi
proizvodnja i promet proizvoda i obavljanje usluga, nacin obrazovanja cijena i dr. Na temelju
izlozenog davatelji inicijative predlazu da Sud ustvrdi da pobijena odredba ¢lanka 8. stavak 1.
tocka d) Odluke o uvjetima i nacinu iskljucenja kupaca toplotne energije sa sistema centralnog
grijanja AD “Toplana” Prijedor nije u suglasnosti sa Ustavom i zakonom. U odgovoru koji je
na inicijativu dostavila AD “Toplana” Prijedor navodi se da su ¢lankom 8. predmetne odluke
propisani uvjeti 1 postupak iskljucenja rabljenika sa sustava grijanja na njegov li¢ni zahtjev,
iako Zakonom o komunalnim djelatnostima nije predvidena takva moguénost. Pobijenom
odredbom stavka 1. tocka d) ovoga ¢lanka pred-videna je obaveza rabljenika grijanja da nakon
iskljucenja sa sustava grijanja plac¢a 30% vazece cijene grijanja. Donositelj pomenute odluke
isti¢e da ovaj iznos predstavlja fiksni dio ustvrdene cijene grijanja i odnosi se na zakup snage,
a obuhvaca troskove amortizacije, troSkove tekuéeg i investicijskog odrzavanja, bruto place
i naknade, poreze i doprinose, te ostale troskove i postoji neovisno o tome da li se toplotna

energija isporucuje ili ne. Takoder navodi da je pravni temelj za uvodenje obveze placanja

3 Izvjestaj ombudsmena BiH, http://www.ozp.gov.ba/sites/default/files/dokumenti/PAUSALILpdf (17.07.2016.).

4 Odluka UStavnog suda RS, Vidjeti: http://www.ustavnisud.org/Odluke.aspx?cat=13&subcat=39&lang=hrv&od-
luka=221&o0dldet=608 (17.07.2016.).
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fiksnog dijela cijene clanak 13. stavak 1. Zakona o komunalnim djelatnostima, koji propisuje da
se sredstva za obavljanje komunalnih djelatnosti individualne komunalne potroSnje osiguravaju
iz cijene komunalnih usluga, dok je stavkom 2. istog ¢lanka odredeno da davatelj komunalne
usluge iz cijene osigurava pokri¢e ukupnih rashoda davatelja komunalne usluge i unaprjedenje
postojecih objekata i uredaja prema normativima i standardima u komunalnim djelatnostima.
Pored toga, donositelj pobijenog akta drzi da kupnjom stana ili poslovnog prostora u zgradi
koja je prikljucena na sustav centralnog grijanja, vlasnik prihvac¢a opce uvjete iz ugovora
o pristupanju, te da se u tom slucaju uspostavljaju medusobne obveze izmedu Toplane kao
isporucioca toplotne energije i rabljenika usluge glede rabljenja uredaja centralnog grijanja.
Suglasno navedenom, predlaze da Sud ne prihvati podnesenu inicijativu.

Clankom 8. stavak 1. Odluke o uvjetima i naginu iskljugenja kupaca toplotne energije
sa sustava centralnog grijanja AD “Toplana” Prijedor, broj: 010-1942/05, od 4. studenoga 2005.
godine propisani su uvjeti pod kojima ¢e se na osobni pismeni zahtjev kupca izvrsiti njegovo
iskljucenje sa sustava centralnog grijanja, a pobijenom to¢kom d) je odredeno da je po izvrSen-
om iskljucenju sa sustava grijanja kupac obvezatan placati 30% vazece cijene grijanja.

Clankom 12. Zakona o komunalnim djelatnostima (“Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, br. 11/95, 18/95 1 51/02), koji je oznacen kao pravni temelj za donoSenje pobijene
odluke, propisano je da se komunalna usluga, po pravilu, ne moze uskratiti rabljeniku, te da
se iznimno komunalna usluga moze uskratiti rabljeniku ako izvrsi prikljucenje na komunalnu
mrezu bez odobrenja mjerodavnog organa, odnosno davatelja usluge, nenamjenski rabi komu-
nalnu uslugu, ne plati rabljenu komunalnu uslugu dva mjeseca uzastopno - pod uvjetom da to
tehnicke mogucénosti dozvoljavaju i da se ne ugrozavaju drugi rabljenici komunalnih usluga.
Takoder je propisano da po prestanku razloga za uskra¢enje komunalne usluge davatelj ove
usluge je duzan da, na zahtjev rabljenika, najkasnije u roku od tri dana od dana podnoSenja
zahtjeva nastavi pruzanje komunalne usluge uz naknadu troskova za ponovno ukljucenje ra-
bljenika.

U postupku ocjenjivanja pobijene odredebe Odluke o uvjetima i nacinu iskljuc¢enja
kupaca toplotne energije sa sustava centralnog grijanja AD “Toplana” Prijedor Sud je imao u
vidu da je ¢lankom 102. stavak 1. tocka 2. Ustava ustvrdeno da opc¢ina preko svojih organa,
sukladno zakonu, ureduje i osigurava obavljanje komunalnih djelatnosti. Pored toga, Zakonom
o komunalnim djelatnostima (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 11/95, 18/95 1 51/02)
ustvrdene su komunalne djelatnosti od posebnog drustvenog interesa, organizacija obavljanja
komunalnih djelatnosti i nagin njihovog financiranja. Clankom 2. stavak 1. to¢ka 3. pomenutog
zakona propisano je da se kao djelatnost od posebnog drustvenog interesa, u smislu ovoga
zakona, drzi proizvodnja i isporuka toplote, koja obuhvaca proizvodnju i isporuku pare i tople
vode iz daljinskog centraliziranog izvora ili pojedinacnih izvora za grijanje i druge svrhe, toplo-
vodnom mrezom do podstanice potrosaca, ukljucujuéi i podstanicu. Prema ¢lanku 3. stavak 1.
istog zakona, op¢ina, odnosno grad, osigurava organizirano obavljanje komunalnih djelatnosti
1 svojim odlukama propisuje uvjete i na¢in za njihovo obavljanje. Stavkom 2. ovoga ¢lanka
propisano je da za obavljanje komunalnih djelatnosti i drugih djelatnosti od javnog interesa,
opc¢ina, odnosno grad, moze utemeljeti javno poduzece ili ih povjeriti drugim poduzecima, koja
su duzna da u obavljanju djelatnosti koja im je povjerena osiguraju obavljanje ovih djelatnosti

sukladno ovom zakonu i drugim propisima.
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Pored toga, clankom 12. stavak 1. tocka b) al. 2. i 4. Zakona o lokalnoj samoupravi
(“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 101/04, 42/05 1 118/05) propisano je da samo-stalne
mjerodavnosti op¢ina obuhvacaju uredenje i osiguranje obavljanja komunalnih djelatnosti,
medu kojima, medu ostalim, i proizvodnju i isporuku toplotne energije, te utemeljenje po-
duzeca, ustanova i drugih organizacija radi pruzanja usluga iz njihove mjerodavnosti, uredenje
njihove organizacije i upravljanje. Prema clanku 14. stavak 1. al. 7. istog zakona, opcina
u oblasti stambeno-komunalnih djelatnosti ima mjerodavnost da osigurava obavljanje ko-
munalnih djelatnosti, organizacijskih, materijalnih i drugih uvjeta za izgradnju i odrzavanje
komunalnih objekata i komunalne infrastrukture.

Kako iz navedenog proizlazi, proizvodnja i isporuka toplotne energije je djelatnost od
posebnog drustvenog interesa, a op¢ina, odnosno grad, mjerodavna je da osigurava organi-
zirano obavljanje ove komunalne djelatnosti i da svojim odlukama propisuje uvjete i nacin na
koji se gradanima pruza ova usluga. Po ocjeni Suda, navedene zakonske odredbe obuhvacaju
i ovlast op¢ine, odnosno grada da opéim aktima propisuju uvjete i nacin iskljucenja rabljenika
toplotne energije sa sustava centralnog grijanja na svom podrucju.

Sud je, takoder, ocijenio da odredba ¢lanka 12. Zakona o komunalnim djelatnostima,
koja je oznacena kao pravni temelj za donoSenje pobijene odluke, niti ijedna druga odredba
ovoga zakona, ne sadrzi ovlast za donositelja ovoga akta da regulira uvjete i nacin iskljucenja
kupaca toplotne energije sa sustava centralnog grijanja. Pomenutom zakon-skom odredbom
propisano je da se komunalna usluga po pravilu ne moze uskratiti rabljeniku, te su odredeni
uvjeti pod kojima se to iznimno moze uciniti. Prema tome, ovom odredbom nije dana ovlast
davateljima komunalnih usluga da svojim aktima reguliraju pitanja koja tretira pobijena odluka.

Suglasno navedenom, Sud je ustvrdio da donositelj pobijene odluke zakonom nije
ovlasten da ovim aktom (odlukom) uredi uvjete i nacin iskljucenja kupaca toplotne energije
sa sustava centralnog grijanja, te je donosenjem pomenute odluke doslo do povrede nacela
zakonitosti iz ¢lanka 108. Ustava Republike Srpske. Imajuci u vidu da pobijena odluka, s
aspekta ovlasti za njezino donosenje, u cjelini nije u suglasnosti sa zakonom i1 Ustavom, Sud
se nije upustao u ocjenjivanje pojedinih njezinih odredaba.

S obzirom na to da je u tijeku prethodnoga postupka pravno stanje potpuno ustvrdeno
i da prikupljeni podaci pruzaju pouzdan temelj za odlucivanje, Sud je, suglasno ¢lanku 41.
stavak 5. Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske, u ovom predmetu meritorno odlucio,
bez donosenja rjeSenja o pokretanju postupka.

Shodno pravnoj regulativi i sudskoj praksi ombudsmani za ljudska prava u BiH su
zauzeli stanoviste prema kojem to $to neko snosi redovne troskove poslovanja i §to u cilju
obavljanja svoje registrovane djelatnosti koristi tudu imovini moze rezultirati jedino plaéan-
jem dodatnih troskova poslovanja zbog koristenja tude imovine, a nikako naplac¢ivanjem te
mogucnosti od strane onog koji to omogucuje. Razumljivo je da cijevi moraju prolaziti
kroz stanove onih koji ne Zele grijanje da bi dosle do stanova onih koji to Zele,ali to nika-
ko ne smije kolateralnim korisnicima grijanja biti fakturisano. Oni nisu ti koji su trazili
uslugu grijanja, oni je nisu ni ugovorili i to je njihovo pravo prema pozitivnim propisima BiH.
Svako ima pravo na vlastitu odluku kako ¢e se grijati i koja ¢e mu temperatura biti u stanu
uvazavajuci prava i interese drugih. Ako bi se pak cijevi koje prolaze kroz nekretninu i
smatrale cijevima poduzeca one se ipak nalaze u posjedu vlasnika stana i potpadaju pod
zaStitu medunarodnih i domadih pravnih akata kojima se $titi nepovredivost doma:
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“Navodi da kupovinom stana vlasnik pristaje na opce uvjete iz ugovora o pruzanju toplotne
energije su neosnovani i nemaju uporiste u prije spomenutim aktima. Takvi navodi krSe
odredbu ¢l. 33 Zakona o zastiti potrosaca koja kaZe da je pruZanje ekonomskih usluga od
opceg interesa u reZimu ugovornog odnosa. Ovdje ne moze biti rijec o ugovoru po pristupanju
ni pristajanju na opce uslove poslovanja. Takoder sam institut posrednog grijanja je pravno
neodrziv i neutemeljen. Ipak, svjesni situacije u kojoj zivimo, dugogodisnje tradicije u pruzanju
usluga centralnog grijanja,potrebe odrzavanja izgradene infrastrukture te obveze potrosaca da
..ne moze otkazati koriStenje komunalne usluge ako to tehnicke moguénosti ne dozvoljavaju,
odnosno ako bi se time ugrozio kvalitet koriStenja i standard drugih korisnika... mislimo da
je potrebno pazljivo odvagati interese u pitanju i donijeti propise kojima ¢e se primjenjivati
praksa utemeljena na Ustavu i ostalim pozitivnim propisima BiH, a na zadovoljstvo i korist (ne)

potrosaca tako i javnih komunalnih poduzeca i njihovih osnivaca-vlasnika.”

U drugom slucaju stranka se 2009. godine obratila Instituciji ombudsmena za zastitu
ljudskih prava BiH sa zalbom koja ukazuje na povredu prava potrosaca, pri cemu je stranka
istaknula Cinjenicu da se viSe puta obracala davatelju usluge —Centralnom grijanju Tuzla, sa
zahtjevom da joj obustavi isporuku toplotne energije, te da je ona spremna na placanje fik-
snog dijela troskova isporuke od 30% cijene toplotne energije. U svom odgovoru Centralno
grijanje navodi razloge sa preciziranim uvjetima predvidenim za iskljucenje korisnika sa sustava
daljinskog grijanja. Naime, Centralno grijanje Tuzla poziva se na odredbe ¢l. 14 Op¢ih uvjeta
za isporuku toplinske energije iz sustava daljinskog grijanja grada Tuzle, koje propisuju da:
,Potrosa¢ moze otkazati ugovor o isporuci toplinske energije iskljucivo za energetsku cjelinu
pismenim putem samo van sezone grijanja, a najkasnije 15 dana prije pocetka sezone grijanja“ i
,»Ako na jednom mjestu potrosnje, toplinsku energiju trosi vise potrosaca, otkazivanje vazi samo
ako otkazivanje izvrSe sv ipotrosaci u pismenom obliku (,,energetska cjelina“). Kao vrhunac
pravnog nonsensa, odgovor Centralnog grijanja zavrSava konstatacijom: ,,Shodno tome, nema
uporista niti u jednom normativnom aktu ovog poduzeéa za donoSenje bilo kakve odluke o
oslobadaju korisnika od obaveze placanja ili umanjenje cijene grijanja iz razloga §to je stan
prazan i ne koristi se.” Shodno toj zalbi Institucija ombudsmena za zastitu ljudskih prava u
BiH je zauzela sljedeci stav. “Ovakva konstatacija i praksa opéenito zastupljena u poslovanju
svih JKP ukazuje na elementarno nepoznavanje pravnog sustava i institucionalno-normativnog
okvira kao cjeline. Ne postoje akti poduzeca kao pravne tvorevine same za sebe - oni su dio
veceg 1 smislenijeg sustava. Naime, izmedu op¢ih (normativno-pravnih) akata postoji odnos
pravne snage. Tako u slucaju postojanja pravnog akta jace pravne snage on derogira (odlaze)
primjenu slabijeg pravnog akta, tj odredeni pravni akti su subordinirani drugima u skladu s
njihovom pravnom snagom. Logi¢no je da je normativni akt Parlamentarne skupstine BiH (neki
zakon, u ovom slucaju ZZP) jace pravne snage od internih akata JKP, pa i akata donesenih na
Skupstini osnivaca. Pravna snaga nekog normativnog akta se temelji na vaznosti drustvenog
cilja koji se njime Zeli ostvariti/zastiti. Zastita potro$aca je visoko na ljestvici drustvenih
vrijednosti, jer ne postoji covjek koji nije ujedno i potrosac, a poznato je da je potrosac
naspram profesionalnog suugovaratelja u strukturalno i funkcionalno loSijem poloZaju.
Stoga se ZZP primjenjuje uvijek u ovim odnosima i po svojoj pravnoj snazi je jac¢i od ZKD,
a daine govorimo da je jaci od internih akata JKP donesenih na neustavan i nezakonit nacin.

5 Izvjestaj ombudsmena BiH,http://www.ozp.gov.ba/sites/default/files/dokumenti/PAUSALILpdf (17.07.2016.).
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Z7P se primjenjuje uvijek kad se radi o potrosacima i potrosackim ugovorima i njime se derogira
primjena odredbi ZOO kao lexgeneralis-a za ugovornu materiju, upravo iz razloga sto se ZZP-
om kao lex specialis-om htjela pruziti posebna zastita potrosacu iz prije navedenih razloga. Uz
ove, po nama, kardinalne povrede ustavnopravnog poretka, postoje i daljnja konkretna krSenja

7.7P ovakvom praksom:

o Povreda ¢l.33 (pruzanje ekonomskih usluga od opceg interesa potrosacu je u rezimu ugov-
ornog odnosa)

e Povreda ¢l. 35 (prodaja energije i vode potroSac¢ima treba biti obracunata na osnovu stvarnih
isporuka ocitanih na brojilu potrosaca)

e Povreda ¢l. 93 (ugovorne odredbe obavezuju potrosaca samo ako je prije zaklju¢enja ugovo-
ra bio upoznat sa sadrzajem ugovora, odnosno ako su mu ugovorni uvjeti trebali biti poznati
u vrijeme zakljuc¢enja ugovora)

e Povreda cl. 96 (u op¢im uvjetima formularnih ugovora narocito nije punovazna odredba:(...)
kojom ugovorna strana predvida da obec¢anu cinidbu moze izmijeniti ili od nje odstupiti

iskljuc¢ivo uzimajuci u obzir svoj interes).®

Dakle, shodno svemu navedenom Ombudsmani zaklju¢uju da su ovakvim postupanjem,
u konkretnom slucaju postupanjem Centralnog grijanja Tuzla, zanemarena prava pojedinca kao
potroSaca ¢ime je narusena zakonska obaveza o jednakosti u pristupu tretmana svih potrosaca.
“Navedenim Op¢im uvjetima za isporuku toplinske energije u cijelosti se pogresno predstavlja
potrosac, koji po zakonskoj definiciji glasi:

“Potrosac je svako fizicko lice koje kupuje, stice ili koristi proizvode ili usluge za svoje li¢ne
potrebe 1 potrebe svog domacinstva.” Sukladno tomu smo i donijeli Odluku o krSenju prava
potrosaca (broj: 01-1-26-55-3/09) na nacin $to potrosac¢u R.V. nije omoguéeno da ostvari svoje
pojedina¢no potrosacko pravo i otkaze ugovor o koristenju toplinske energije, pod odredenim

uvjetima.””

U narednom slucaju, jasniji stav po pitanju obaveze plac¢anja pausala zauzeo je Ustavni
sud u predmetu broj U-32/11 donijevsi Odluku kojom se utvrduje da ¢lan 22. stav 2. Pravilnika
o opstim i tehnickim uslovima isporuke toplotne energije, broj 01-022-17/08 od 31. decembra
2008. godine (,,Sluzbeni glasnik opstine Celinac*, broj 9/08), nije u saglasnosti sa Ustavom
Republike Srpske i Zakonom o komunalnim djelatnostima (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 124/11). Osporenom odredbom propisano je da korisnici toplotne energije mogu
biti iskljuceni iz sistema grijanja tako Sto ¢e ukloniti sva grejna tijela iz prostorija, ali su obavezni
zbog prolaska cijevi koje se ne mogu iskljuciti i susjednih stanova koji kroz zidove predaju
odredenu koli¢inu toplote konkretnom stanu, nakon isklju¢nja placati naknadu u iznosu od 30%
od pune cijene za grijanje. Kao razloge za ovakvu odluku Ustavni sud je naveo, izmedu osta-
log, da zakonskim odredbama koje su bile relevantne za donosSenje predmetnog akta nije data
mogucnost da skupstina opstine svojim aktom odredi posebnu naknadu za komunalnu uslugu
»pasivnog grijanja“. Naime, obaveza pla¢anja sporne naknade nije propisana zakonom,
a ne predstavlja ni predmet ugovora o pruzanju i koriS¢enju komunalnih usluga kojeg

6 Izvjestaj ombudsmena BiH,http://www.ozp.gov.ba/sites/default/files/dokumenti/PAUSALILpdf (17.07.2016.).
7 Ibid.
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zakljucuju davalac i korisnik komunalne usluge, tako da je, prema ocjeni Ustavnog suda,
Skupstina opstine Celinac predmetnim normiranjem prekora¢ila svoja ustavna i zakonska
ovlascenja.

Slikoviti primjer kronog kapitalizma te koliko daleko, po pitanju krSenja temeljnih ljud-
skih prava te pravnih i pravi¢nih postulata drustveno-politickog poretka, mogu i¢i organi vlasti i
predstavnici lokalne samouprave moci ¢emo se uvjeriti i na sljede¢em primjeru. Naime, u treCem
primjeru izlozi¢emo epilog postupka vodenog od strane Udruzenja potrosaca ,,Klub potrosaca
Srednje Bosne* Travnik (dalje: Udruzenje) protiv Op¢ine Travnik i privrednog subjekta ,,Unis
Energetika® d.o.o. Sarajevo, a povodom zahtjeva Udruzenja za preispitivanje Sporazuma o
ustupanju prava daljinskog grijanja Grada Travnika izmedu Opc¢ine Travnik i “Unis Energetike”
od 27. IV 2006. godine kojim je izmedu ostalog navedeno da Op¢ina Travnik daje iskljucivo
pravo na daljinski sistem grijanja Grada Travnika privrednom subjektu Unis Energetika, da
privredni subjekt Unis Energetika potpuno samostalno vodi politiku daljinskog grijanja grada i
formiranja cijene usluge isporuke toplotne energije, da se Op¢ina Travnik obavezuje da Odlukom
o komunalnom redu propise obavezu prikljucenja na daljinski sistem grijanja svih potrosaca
toplotne energije koji imaju status javne ustanove ili gdje je drzavni kapital dominantan u struk-
turi kapitala, da se u sluc¢aju dovodenja zemnog gasa na podrucje Opéine Travnik isti ne moze
dovoditi u urbani dio naselja gdje egzistira daljinski sistem grijanja gradske toplane privrednog
subjekta Unis Energetika ili na podrucje koje toplana ima plan da toplificira, odnosno razvede
vrelovodnu mrezu, da se izmjenama i dopunama Odluke o komunalnom redu zabrani depono-
vanje drva, uglja ili nekog drugog goriva na balkonima, stubistima, oko zgrada ili na zelenim
povrSinama tamo gdje postoje instalacije gradske toplovodne mreze. Shodno navedenim, pravno
nonsensualnim odredbama, zastupnici Udruzenja su tvrdili da je odredbama Sporazuma Op¢ina
Travnik dala iskljucivo pravo, odnosno omogucéila monopolisticki polozaj na prikljucivanje i
grijanje stanova/poslovnih prostora privrednom subjektu Unis Energetika, odnosno zabranila
pravnim i fizickim licama koristenje alternativnih metoda za zagrijavanje, te da je dala pravo
samostalnog odredivanja uslova isporuke i cijene centralnog grijanja privrednom subjektu Unis
Energetika... Pored toga predstavnici Udruzenja su tvrdili da se odredbama predmetnog Spora-
zuma u dijelovima grada Travnika, gdje privredni subjekt Unis Energetika pruza svoje usluge,
zabranjuje dovodenje zemnog plina kao izvora energije za zagrijavanja stanova i poslovnih
prostora, i na taj nacin se ograni¢ava konkurencija i tehnicki razvoj trzista, odnosno direktno
je ogranicen ulazak drugih potencijalnih privrednih subjekta na ovo relevantno trziste; da su
odredbama predmetnog Sporazumoma sve javne ustanove-skole, bolnice i slicno, prisiljene na
koriStenje usluge privrednog subjekta Unis Energetika, ¢ak i u onim sluc¢ajevima kada u pojed-
inim $kolama postoji vlastiti sistem grijanja; da je na osnovu predmetnog Sporazuma donesen
Pravilnik o op¢im i tehni¢kim uslovima za snabdijevanje toplotnom energijom gradskog pod-
ru¢ja Travnik iz 2007. godine (u daljem tekstu: Pravilnik iz 2007. godine), na koje je Op¢insko
vije¢e Travnik dalo svoju saglasnost i prema kojem nema naplate fiksnog troska od gradana koji
su iskljuceni sa sistema centralnog grijanja, kao i od onih koji koriste druge izvore energije za
zagrijavanje svojih stanova; da privredni subjekt Unis Energetika samostalno formira cijenu
usluga isporuke toplotne energije, Sto ukljucuje nezakonito odredivanje i naplatu fiksnog troska
za iskljuCenje sa sistema centralnog grijanja, i da su te aktivnosti rezultirale velikim brojem

tuzbi gradana Travnika, iskljuCenih sa sistema centralnog grijanja, kao i onih gradana koji nisu

8 Vidjeti: http://www.ustavnisud.org/Doc.aspx?cat=12&subcat=27&id=182&lang=bos&tekst=533 (03. 02. 2017.).
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nikada bili prikljuceni na sistem centralnog grijanja, a moraju placati fiksni trosak privrednom
subjektu Unis Energetika; da fiksni troSak, prema obrazlozenju privrednog subjekta Unis En-
ergetika, predstavlja troSak odrzavanja instalacija i da je nezakonito utvrdena naplata istog i u
sluCaju prestanka preuzimanja toplotne energije, $to je utvrdeno u odredbama ¢l. 22., 75. 1 77.
Pravilnika iz 2009. godine, odnosno u odredbama ¢l. 23., 59. i 70. Pravilnika iz 2013. godine;
da protiv gradana i pravnih subjekata koji ne placaju fiksni trosak privredni subjekt Unis Ener-
getika podnosi tuzbe nadleznom sudu radi naplate, iako isti nemaju potpisan ugovor o pruzanju
usluga, Sto predstavlja krSenje odredbi ¢lana 178. Odluke o komunalnom redu Opéine Travnik
i krSenje odredbi ¢lana 33. Zakona o zastiti potroSac¢a Bosne i Hercegovine; da je fiksni troSak
prvenstveno iznosio 40,0% stvarnog troska grijanja, a da je Odlukom o usvajanju cijene fiksnog
dijela Nadzornog odbora privrednog subjekta Unis Energetika, od da na 05.07.2013. godine,
fiksni tro$ak smanjen na 25,0% za fizi¢ka i pravna lica koja ne koriste toplotnu energiju sa siste-
ma daljinskog grijanja u zgradama kolektivnog stanovanja u gradskom podruc¢ju Travnika; da
privredni subjekt Unis Energetika u: ,, Pozivima gradanima koji ne preuzimju toplotnu energiju
sa sistema daljinskog grijanja ““ 1 ,, Obavjestenjima viasnicima poslovnih prostora koji se nalaze
u zgradama kolektivnog stanovanja u Travniku * prisiljava gradane i vlasnike poslovnih prostora
na priklju¢ivanje na sistem centralnog grijanja navodeci: ,,u obavezi ste da koristite daljinski
sistem grijanja za zagrijavanje stanova /poslovnih prostora i ne dozvoljava se upotreba bilo
kojeg alternativnog izvora toplotne energije “, istovremeno obavjestavajuci i vlasnike poslovnih
prostora da: ,, imaju pravo i obavezu da koriste toplotnu energiju iz daljinskog sistema grijanja *;
da privredni subjekt Unis Energetika ogranicava trziste na Stetu potrosaca jer zabranjuje bilo koji
alternativni izvor grijanja fizickim i pravnim licima, ¢ime se potvrduje zloupotreba dominantnog
polozaja, iz odredbi ¢lana 10. stav (2) tacka b) Zakona o konkurenciji; da privredni subjekt Unis
Energetika primjenjuje razlicite uslove za potroSace prilikom pruzanja iste usluge, ¢ime stranke
dovodi u neravnopravan i nepovoljan polozaj.’

S obzirom na sve Cinjenice i dokaze koje su stranke iznijele u postupku Konkurenci-
jsko vije¢e BiH je dana 22. XII 2015. godine, na svojoj 115 sjednici, odluéujuci o zahtjevu
za utvrdivanje postojanja zabranjenog konkurencijskog djelovanja izmedu navedenih subjekata
donijelo Rjesenje br. 05-26-2-037-49-11/14, a na osnovu ¢lana 25. stav (1) tacka e), ¢lana 42. stav
(1) tacka a) i c), ¢lana 48. stav (1) tacke a) i b), a u vezi s ¢lanom 4. stav (1) tacke a), b), c)ie) i
clanom 10. stav (2) tacke a), b), ¢) i d) Zakona o konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 48/05,
76/07 1 80/09). U dispozitivu Rjesenja je, izmedu ostalog, utvrdeno da gore navedeni Sporazum
ograni¢ava konkurenciju na trzistu isporuke toplotne energije u gradu Travniku kontrolom proiz-
vodnje, trziSta, tehnickog razvoja ili ulaganja, i isti predstavlja zabranjeni sporazum, iz odredbi

¢lana 4. stav (1) tacka b) Zakona o konkurenciji:

“Smatraju se niStavim (ex /ege) posebno odredbe ¢lana 3. tacke 5., 7., 8., 9.1 13. Sporazuma o u
stupanju prava daljinskog grijanja grada Travnik, zaklju¢enog dana 27.04.2006. godine, u skladu
sa odredbama ¢lana 4. stav (2) Zakona o konkurenciji. Nalaze se Op¢ini Travnik, Konatur b.b,
72270 Travnik i privrednom subjektu Drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu ,,Unis Energetika“
d.o.o. Sarajevo, Zmaja od Bosne 14, 71000 Sarajevo da odmah, a najkasnije u roku od 60 (Sez-
deset) dana od dana prijema ovog Rjesenja, usklade odredbe vazeéeg Sporazuma o ustupanju
prava daljinskog grijanja grada Travnik, sa Zakonom o konkurenciji, odnosno sa tackom 1. i 2.

dispozitiva ovog Rjesenja, te da u ostavljenom roku dostave dokaze o izvrSenju istih.”

9 O ovom predmetu pogledati “Sluzbeni glasnik BiH”, br. 5, god. XX, od 26. 1 2016. godine. str. 13-60.
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U pogledu odlucivanja o zakonitosti napla¢ivanja fiksnog troska Konkurencijsko vi-
jece je odlucilo sljedece: “...da u odredbama Pravilnika iz 2007. godine nema odredbi kojima
se propisuje naknada, odnosno napla¢ivanje fiksnog troska od iskljucenih potrosaca sa sistema
isporuke toplotne energije, medutim privredni subjekt Unis Energetika je u Pravilniku iz 2009.
godine, nakon toga i u Pravilniku iz 2013. godine, kao i Tarifnom pravilniku 2013. godine (koje
je samostalno usvojio bez provodenja propisane procedure utvrdene u odredbama Zakona o
komunalnim djelatnostima SRBIH, odnosno kasnije odredbama Zakona o komunalnim djelat-
nostima SBK) neosnovano i neopravdano nametnuo novu naknadu (kategoriju) fiksni trosak,
koji naplac¢uje mjesecno/godisnje od pravnih i fizickih lica koja ne trose toplotnu energiju,
odnosno koja su iskljucena iz sistema snabdijevanja toplotnom energijom. Privredni subjekt
Unis Energetika u ocitovanju na Zakljucak i Zahtjev (podnesak broj: 05-26-2- 037-19-11/14)
je naveo da je razlog za uvodenje naplate fiksnog troska ,,..odrzavanje sistema koje obuhvata
amortizaciju, tekuce i preventivno odrzavanje, licne dohotke uposlenika, takse i komunalne na-
knade.. " ali je neosnovano da se ovako nezakonito utvrdeni fiksni trosak obracunava i naplacaje
od isklju€enih korisnika, jer nema pravno uporiste u vaze¢im propisima, jer su u odredbama
Zakona o komunalnim djelatnostima SBK iskljucivo definisana prava i obaveze davaoca
i korisnika komunalne usluga, ali nema niti jedne odredbe koje propisuju odredivanja
posebnih materijalnih naknada za isklju¢ene potrosace, odnosno za one potrosace koji ne
koriste viSe neku komunalnu uslugu, $to ukljucuje i isklju¢enje potrosaca od snabdijevan-
ja toplotnom energijom. Naime, odredbe ¢lana 19. Zakona o komunalnim djelatnostima SBK
utvrduju da pojedinacna cijena komunalne usluge za pravna i fizicka lica sadrze varijabilni i
fiksni dio, Sto se odnosi i na odredivanje cijene proizvodnje i snabdijevanja toplinskom energi-
jom, i da se takva odredena cijena iskljucivo naplacuje od korisnika usluga, te i ovo potvrduje
da nema odredbi u Zakonu o komunalnim djelatnostima SBK, koje utvrduju da se dio cijene,
odnosno fiksni dio, naplacuje od iskljucenih potrosaca sa sistema isporuke toplotne energije (ili
su prisilno iskljuceni, prema ¢lanu 13. Zakona o komunalnim djelatnostima SBK.” Na kraju,
Nadzorni odbor Unis Energetike je 04. 1 2016. godine, a postupajuci po Rjesenju Konkurenci-
jskog vije¢a BiH, usvojio je Odluku o stavljanju van primjene pojedinih odredbi Pravilnika
i Ugovora o isporuci i koriStenju toplotne energije."” Navedenom Odlukom je predvideno da
korisnici usluga grijanja mogu u cjelosti ili djelomi¢no odustati od Ugovora o preuzimanju
toplotne energije ali samo 1 iskljuc¢ivo temeljem razloga koje je pruzalac usluga naveo u Odluci
i koje ¢e jedino smatrati relevantnim prilikom privremenog ili trajnog iskljuc¢enja."" Smatramo
da na ovaj nacin pruzalac usluga i dalje krsi temeljne odredbe obligaciono-pravnih odnosa, a
koje ne poznaju uslovljavanje jedne strane a na temelju povlastenog i subordniranog polozaja
one druge. Zanimljivo je da Odluka iz januara 2016. godine propisuje ¢ak i sadrzaj ugovora
koji zakljucuju pruzalac i korisnik usluga grijanja, a §to je protivno pravnoj prirodi ugovora,
makar on bio i tipiziran (npr. “Ovaj ugovor se zakljucuje na neodredeno vrijeme...””).”> Pored
toga Odlukom je i dalje zadrzan fiksni troSak za korisnike usluga koji se odluc¢e na privre-
meno iskljucenje sa sistema daljinskog grijanja, i to u visini 70% u KM/m? od 1/10 cijene za

10 Vidjeti Odluku Nadzornog odbora drustva br. 07-01-KUS/2016 od 04. 1 2016. (dalje Odluka).

11 To su: nepredvideni dogadaji (pozar, eksplozija...u prostoriji korisnika), ve¢i radovi na odrzavanju ku¢nih in-
stalacija, preuredenje ili prosirenje kuénih instalacija, pismene saglasnosti od davaoca usluga isporuke toplotne
energije. Vidjeti: Cl. 23 st. | Odredbe Pravilnika o opstim uslovima za snabdijevanje toplotnom energijom gradskog
podruéja Travnika, CI. IT Odluke.

12 Cl. 16 Ugovora, ¢1. 11T st. 3 Odluke.
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poslovna lica (vjerovatno je rije¢ o pravnim licima op.a.) u KM/kWh na godisnjem nivou.'* Iz
toga proizlazi da trajno iskljuceni korisnici sa sistema daljinskog grijanja na podru¢ju Opcine
Travnik nisu u obavezi placanja fiksnog troska.'* Pri tome, napominjemo da korisnik usluga
nije u prilici da bira da li se iskljuciti privremeno ili trajno sa sistema daljinskog grijanja ve¢ su
mu odlukama davaoca usluga nametnuti uslovi “ugovora”, odnosno poduzimanja tih radnji.
Ovom prilikom skrenimo paznju na dva karaktera iskljucenja sa sistema daljinskog
grijanja na podrucju Grada Zenice, i to: privremeno i trajno iskljucenje. Privremeno odustajanje
od preuzimanja toplotne energije (privremeno iskljucenje) odobrava se zbog: nepredvidenih
dogadaja u prostorijama potroSaca-visa sila (pozar, eksplozije poplava, i sl.); ve¢ih radova
na kuénim instalacijama-preuredenje ili prosirenje ku¢nih instalacija; pismene saglasnosti od
Proizvodaca energije (u Travniku pismene saglasnosti Distributera); na licni zahtjev potrosaca
(ne boravi u stanu duzi period, nije u mogucénosti da plati, i sl.). Za vrijeme privremenog
prestanka preuzimanja toplotne energije potrosa¢ je obavezan da placa Distributeru na ime
angazovane toplotne energije za grijanje stambenog prostora potroSaca pausal u iznosu od 10%
cijene grijanja KM/m?2 , izuzev u slu¢aju vise sile.” Ovdje je zanimljivo istac¢i da korisnik uslu-
ga biva opterecen obavezom plac¢anja pausala, na ime angazovanja toplotne energije koju on
ne zeli. S druge strane, trajno odustajanje od preuzimanja toplotne energije (trajno iskljucenje)
odobrava se isklju¢ivo za cijeli objekat (energetsku cjelinu). Ovdje je veoma vazno istaknuti
da navedenom Odlukom, koju je usvojilo Op¢insko vijece Zenice, nisu predvideni razlozi za
trajno iskljucenje korisnika usluga grijanja, Sto ostavlja dovoljno prostora za manipulativno
djelovanje i diskreciono odlu¢ivanja, a $to ni u kojem slucaju nije niti moze biti svojstveno
obligacionim odnosima, in concreto u odnosu davalac i korisnik usluga. Dijelovi objekta ili
stanovi koji ne ¢ine zasebnu cjelinu ne mogu se trajno iskljucivati iz sistema grijanja izuzev
kada se obezbjedi saglasnost Distributera. Pri tome u prethodno navedenoj Odluci saglasnost
distributera nije navedena kao uslov privremenog ili trajnog iskljucenja, osim u slu¢aju trajnog
iskljucenja dijela objekta koji predstavlja zasebnu cjelinu. Pored toga, normotvorci su koristeci
termine energetska cjelina i1 zasebna cjelina dodatno usloznili situaciju. Naime, dok su pod
pojam energetske cjeline podveli cijeli objekat, dotle je terminom zasebna cjelina ukazano na
nesto sasvim drugo. Naime, jednim ekstenzivnim tumacenjem norme mogli bi zakljuciti da
svako ono iskljucenje, pojedinog subjekta, sa sistema daljinskog grijanja, a koje — po verikali
— ne remeti uredno snabdijevanje ostalih potroSaca moze biti podvedeno pod termin trajnog
iskljucenja, a njegov objekat pod zasebnu, ako ve¢ ne energetsku, cjelinu. To bi bili slucajevi
iskljucenja cijele zgrade, kuce, posljednjeg sprata zgrade, predzadnjeg sprata zgrade ukoliko
je 1 lice na zadnjem spratu isklju¢eno i sl.. Kod ponovnog priklju¢enja potrosaca koji su trajno
iskljuceni, isti moraju obezbjediti saglasnost Distributera i moraju platiti puni iznos na ime nak-

nade za angazovanu snagu-kapacitet. Troskove privremenog i trajnog iskljucenja i prikljuc¢enja

13 Cl. 29 Tarifnog pravilnika za isporuku toplotne energije iz sistema daljinskog grijanja grada Travnika, ¢l 1T
Odluke.

14 Cl. 23 st. 2 23 Odredbe Pravilnika o opitim uslovima za snabdijevanje toplotnom energijom gradskog podrugja
Travnika, ¢l. II Odluke.

U Odluci je navedeno da su razlozi placanja fiksnog troska, a kojima bi mogli suprotstaviti niz argumenata, sljedeci:
zakup kapaciteta-njegovo funkcionalno odrzavanje, gubitak toplote u instalaciji grijanja, poveéavanje troskova u ci-
lju obezbjedenja kvaliteta zagrijavanja ostalih korisnika i minimalno indirektno zagrijavanje. Vidjeti: ¢l. 16 Ugovora
u ¢l. IIT Odluke.

15 Cl. 14 st. 2 Odluke o zagrijavanju stambenog i poslovnog prostora grada Zenice daljinskim grijanjem. Vidjeti:
http://www.ekoforumzenica.ba/pdf/Odluka%200%20zagrijavanju%20stambenog %20i%20 poslovnog %20prosto-
ra%20grada%?20Zenice%20daljinskim%?20grijanjem.pdf (25.12.2016.)
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snosi potrosac.'

Jednostavno i slikovito prikazano, poslovanja JKP bi mogla biti svedena na sljedecu
ravan. Uzmimo za primjer da udemo u neki supermarket i nakon sto vidimo da nema onoga $to
smo trazili ili da pak nademo nesto od onoga §to nam je trebalo te platimo za isto te krenemo
vani na samom izlazu nas saceka zastitar koji nam saop¢i da supermarket ima svoja pravila po
kojima ne smijete izaci iz istog dok ne kupite jo§ pet artikala po njihovom izboru ili dok ne
potpiSete ugovor po kojem Cete svaki drugi dan morati do¢i u taj supermarket i kupiti odredenu
robu. Nakon §to se vi pobunite on vam objasni da je takvo postupanje regulisano aktima su-
permarketa te da je isto nuzno u cilju zastite opSteg interesa uspjeSnog poslovanja marketa i
prosperiteta zajednice, jer bez toga marketa ne bi bilo ni druStva u kojem Zivimo. Zaista, po
slicnom, ako ne i jednakom principu, posluju mnoga JKP u ovoj drzavi.

Zakljucak

Dosadasnja selektivna socijalna politika koja sub-
vencionira neke gradane, a koja se provodi preko novcanika svih, i to preko pausalnog
obracunavanja racuna, tj. socijalnih cijena, ali i neustavnih, nezakonitih i nemoralnih
naknada za vertikalne toplovodne cijevi u stanovima u kojima su se gradani iskljuci-
li sa sistema daljinskog grijanja, dugoro¢no posmatrano predstavlja neodrziv sistem

koji je fundiran na neustavnim i nezakonitim pravnim temeljima.

Ovaj elaborat ima za cilj samo jedno, a to je alarmiranje svih nadleznih da Sto
skorije pokrenu pitanje donosenja dugorocne strategije o komunalnim djelatnostima
utemeljenim na fer trziSnoj osnovi, i to prije nego li tuzbe, Zalbe, inicijative i apelacije
gradana rezultiraju misljenjima i presudama koje ¢e dodatno opteretiti ionako finan-
sijski nestabilne budzZetske pozicije komunalnih preduzeca.

16 Cl. 14 st. 3 Odluke o zagrijavanju stambenog i poslovnog prostora grada Zenice daljinskim grijanjem.
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postoji samo jedno brojilo koje koriste desetine potrosaca. Ocigledno je da ¢emo odgovor
kao 1 konkretne poteze na rjeSavanju ovog pitanja sacekati, no do tada
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PRILOG

Opcéenito o korijenima bosanskohercegovackog
pravnhog sistema

Posto smo zemlja romansko-germanskog pravnog sistema na samom pocetku ¢emo
ukazati na nekoliko najznacajnijih pravnih instituta koji su se etablirali i razvili u okviru nave-
denog pravnog sistema. Medu tim institutima za nas je od posebnog interesa pravo vlasnistva
kao jedno od temeljnih ljudskih prava ¢iju zastitu i nesmetano uzivanje, svojim najvisim prav-
nim aktom, treba garantovati drzava, kao jednu od temeljnih vrijednosti javnog poretka. Prema
shvatanjima rimskih pravnika vlasnic¢ka ovlastenja se sastoje u pravu vlasnika da upotrebljava
stvar (uti), da od nje vuce koristi i ubire plodove (frui), te da njome raspolaze po svojoj volji
(abuti) npr. da je otudi, unisti (plena in re potestas) i sl. Vlasnik pored toga ima pravo da od
svih tih oblika upotrebe ili koristenja stvari iskljuci svako trece lice, ali isto tako i da neka svoja
ovlastenja ustupi tre¢em licu bilo ustanovljavanjem sluznosti, davanjem stvari na posudbu u
najam i sl.! Sposobnost odredenih lica da se jave kao titulari odredenog tipa vlasniStva omo-
gucavala je tim licima da uzivaju poseban drustveni i politicki polozaj u rimskom drustvu tog
doba:

,»Rimski gradani nisu imali pravo da prisvajaju sve stvari koje su po prirodnim osobinama bile
sposobne da budu predmet prisvajanja. Mnoge takve stvari su bile odredene da zadovoljavaju
potrebe rimske drzave i rimskog kulta. Kako su osim toga postojale i stvari koje nisu mogle
biti predmetom privatnog prisvajanja, jer su bile ili namijenjene za op¢u upotrebu gradana ili
po prirodi neprikladne za akte prisvajanja, u rimskom pravu se javila podjela stvari na stvari

sposobne i na stvari nesposobne za privatno prisvajanje.“?

Vlasnistvo nikada nije bilo apsolutno, prvenstveno zbog moguceg sukoba pri uzivanju
vlasnickih ovlastenja izmedu vlasnika razlic¢itih imovinskih dobara. Jo§ su starom rimskom
pravu bili poznati instituti kojima su bila ogranic¢ena ovlasStenja vlasnika, uslovljena ondasnjom
drustveno-ekonomskom i politickom strukturom Rima. Ovim ograni¢enjima je postizan cilj,
odnosno otklanjani su sukobi interesa izmedu vlasnika zemljisnih dobara prilikom njihovog

uzivanja i obrade istih.* Ve¢ u klasni¢nom pravu, uz zadrzavanje ograni¢enja vlasniStva u

1 A. Romac, Rjecnik rimskog prava, Informator, Zagreb. 1989, 102.
2 1. Puhan, Rimsko pravo, Nau¢na knjiga, Beograd, 1974, 195.

3 Shodno tome i Zakonik XII ploca propisuje sljedeée vrste ograni¢enja vlasnistva:

a. svi gospodari poljoprivrednih imanja moraju ostaviti granicu (finis) od dvije ili pola stope zemljista, te istu ne
smiju obradivati;

b. svi gospodari gradskih zemljista isti ovaj razmak (ambitus) moraju ostaviti prilikom izgradnje zgrada;

c. gospodari vocki ¢ije grane prelaze na tude imanje imaju pravo povremeno ulaziti tamo i sabirati pale plodove;

d. gospodari poljoprivrednog imanja ili zgrade imaju pravo potkresati grane tudeg drveta, ukoliko se spustaju ispod
petnaest stopa;

e. gospodar zemljiSta nema pravo da mijenja prirodni tok voda;

f. niko ne smije podizati zgradu koja nanosi Stetu susjedu;

g. gospodari imanja na obalama rijeka ne smiju sprjecavati slobodan prolaz ljudi, privezivanje plovnih objekata i
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interesu privatnog vlasnika, odnosno u interesu susjeda, po prvi put bivaju uvedena izvjesna
ogranic¢enja u sferi slobode ekonomskog raspolaganja vlastitim stvarima.*

U drugoj knjizi Justinijanovih Institucija, u sklopu regulisanja podjele stvari, navedeno
je da po prirodnom pravu postoje stvari zajednicke svim ljudima, javna dobra, stvari koje pri-
padaju udruzenjima, kao i one stvari koje ne pripadaju nikome. Uz to navedeno je da postoje
1 stvari koje svaki pojedinac moze imati u svome vlasnistvu.’ Po prirodnom pravu svi su ljudi
vlasnici zraka, tekuc¢ih voda, mora, morskih obala. Udruzenjima, odnosno zajednicama, a ne
pojedincima pripadaju stvari poput trkalista i druge slicne stvari koje kao zajednicke pripadaju
gradovima. U ni¢ijem vlasnistvu se nalaze posvecene stvari, stvari namijenjene kultu pokojnika
i stvari pod posebnom zastitom bozanstava. Ako neko sam odluci da neke stvari treba smatrati
posvecenima, te stvari se ne mogu smatrati takvim.® Pri tome posebno pazljivi trebamo biti pri-
likom razlikovanje pojmova ,, nullius sunt ““ (stvari koje se nalaze izvan prometa) i ,, res nullius
(nicije stvari, koje svako moze okupirati i originarnim putem steci vlasnistvo nad njima).

Jos su Rimljani stvari kao predmet vlasnistva podijelili na: pokretne i nepokretne stvari;
zamjenjive i nezamjenjive stvari; potrosne i nepotros$ne stvari; jednostavne i sastavljene stvari;
glavne stvari, pripadnosti i plodove; stvari u prometu i izvan prometa; djeljive i nedjeljive
stvari.

U gradanskopravnom smislu stvar (res) je dio materijalne prirode koja se nalazi u
ljudskoj vlasti i nad kojom postoji pravo vlasnistva/svojine ili neko drugo stvarno pravo. Ti
materijalni dijelovi prirode moraju biti fakticki ili virtuelno u ljudskoj vlasti te da budu podoben
za konstituisanje prava vlasni$tva ili nekog drugog stvarnog prava.’

Pokretna stvar (res mobilis) je ona stvar — koja se moze premjestiti s jednog mjesta
na drugo, a da se pritom ne povrijedi njena sustina, dok se nepokretna stvar (res immobilis)
ne moze premjestiti s jednog mjesta na drugo bez povrede njene sustine. Nepokretne stvari
ne mogu postati pripadak pokretnih stvari. U pravu se govori o pokretnostima po namjeri, tj.
dijelovima nepokretnosti koji ¢e kasnije biti odvojeni i pretvoreni u pokretne stvari, ali se u
vrijeme sklapanja ugovora koji se na njih odnosi i s glediSta tog ugovora smatraju za pokretne
stvari. Nepokretne stvari su one koje se ne mogu premjestati sa jednog mjesta na drugo bez
oste¢enja njihove sustine (npr. zgrade i zemljista). Zgrade su nepokretnosti ako zadovoljavaju
dva uslova. i to: da su zidane kao trajni objekti i da su inkorporisane u zemlji. Konstrukcije koje
ne ispunjavaju ni jedan od ova dva uslova su pokretne stvari ( npr. barake, kiosci i sl.).®

Pored stvari koje nesmetano mogu cirkulisati u gradanskopravnom prometu, postoje
i stvari €iji promet nije slobodan i kojima mogu prometovati samo odredena lica ovlastena za

tu djelatnost kao $to je npr. promet lijekovima ili oruzjem. Pored toga u gradanskopravnom

istovar tereta;

h. gospodari imanja pored nepopravljenih puteva ne smiju sprjecavati prolaz preko vlastitih parcela;

i. gospodari gradevinskog materijala nemaju pravo zahtijevati izrucenje onih stvari koje su ve¢ ugradene u tudu
zgradu ili vinograd;

j. vlasnici dobara naslijedenih po zakonu nemaju pravo da ih rasipaju.

Vidjeti: C. G. Bruns, Lex Duodecim Tabularum, Fontes iuris Romani antiqui, 1, Tiibingen, 1909.
http://droitromain.upmf-grenoble.fr/ (17.11.2014.).

4 Tako je nobilima bilo zabranjeno da posjeduju brodove preko 300 amfora nosivosti, te im je paralelno sa tim nare-
deno da odredeni dio imovine uloze u zemljista. Pored toga ogranicena su i prava robovlasnika u odnosu na robove
i sl. I. Puhan, 201.

5 Tustiniani, /nstitutiones, Liber secundus, I.

6 lustiniani, Institutiones, Liber secundus, I, 7,8.

7 Pojam i podjela stvari, Vidjeti na: http://www.pravopedia.rs/index.php?title=Stvari (Res) (11.VII 2016.).
8 TIbid.
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smislu postoje stvari koje nisu u prometu kao $to su ,,dobra mrtve ruke* i javna dobra npr. res
communes omnuim.

U tehnickom smislu djeljiva je ona stvar koja se moze podijeliti tako da vrijednost sva-
kog dijela dobijenog diobom bude srazmjerna vrijednosti cjeline, kao Sto je npr. tabla ¢okolade
isl.. S druge strane, nedjeljiva stvar je ona koja se diobom upropastava ili pak dijelovi dobijeni
diobom ne izrazavaju srazmjernu vrijednost te je njihov zbir manji od vrijednosti nepodijeljene
stvari, kao §to je npr. dragi kamen i sl.’

Potrosne stvari su one koje svoju korisnost iscrpljuju svojom prvom redovnom i uo-
bicajenom upotrebom. One mogu biti upotrijebljene samo jednom kao $to je npr. hrana i sl..
S druge trane, nepotrosne stvari su one koje mogu da budu upotrijebljene vise ili neogranicen
broj puta kao Sto je zemljiste i sl..Kriterijum za ovu vrstu podjele stvari je ekonomski jer se u
fiziCkom smislu sve stvari u izvjesnoj mjeri mijenjaju i potrosne su.

Genericne ili stvari odredene po rodu, su one koje se u pravnom prometu oznacavaju
po vrsti i broju, po nekoj jedinici mjere (kg, litar, duzni metar). Na drugoj strani postoje individ-
ualno odredene stvari koje su konkretno odredene i koju su strane imale na umu pri sklapanju
posla (tatno odredena slika kupljena na izlozbi) bilo da postoje obiljezja koja su svojstvena
samo toj stvari, bilo da ima jo$ stvari sa istovrsnim osobinama (ta¢no odreden primjerak i
izdanje knjige). Stvari odredene po rodu se mogu individualizovati tako §to odredena koli¢ina
stvari bude izdvojena iz roda i obiljezena (npr. obiljeZena i izdvojena vreca brasna). Individ-
ualizovane stvari se u pravnom zivotu ponasaju kao individualno odredene stvari (species).
Napomenimo da i individualno i po rodu odredene stvari mogu biti i potro$ne i nepotrosne.
Predmet prava vlasnistva i drugih stvarnih prava, posluge, najma, ostave mogu biti samo indi-
vidualno odredene stvari, dok se potrazivanje moze odnositi i na stvari odredene po rodu.'

Zamjenjiva je ona stvar na ¢ije mjesto u pravnom odnosu moze da dode druga stvar istih
osobina i vrijednosti. Ostale stvari su nezamjenjive. Sve stvari odredene po rodu (generi¢ne) su
istovremeno i zamjenjive, dok je nezamjenjiva stvar uvijek individualno odredena. Medutim,
individualne stvari mogu biti i zamjenjive i nezamjenjive (novi automobil odredene marke 1
registarskih oznaka je individualna, ali zamjenjiva stvar).

Za nas je od posebnog znacaja podjela stvari na zbirne i pojedinacne stvari. Zbirna
stvar oznacava cjelinu koja se sastoji iz pojedinih samostalnih stvari koje su fizicki odvojene
od kojih svaka ima svoju upotrebnu vrijednost i predstavlja objekat posebnog prava vlasnistva,
dok u redovnom pravnom prometu predstavlja i samostalan predmet obligacionih odnosa.
Zbirna stvar se moze sastojati od istovrsnih stvari (stado ovaca, biblioteka) ili iz raznovrsnih
stvari (stovariste robe). Ova podjela je od posebnog znacaja u slucaju kada predmet pravnog
posla bude jedna zbirna stvar prilikom ¢eganije potrebno da bude zaklju¢eno onoliko pravnih
poslova koliko ima posebnih stvari. Prodavac ili poklonodavac zbirne stvari moze da prenosi
svojinu nad pojednim stvarima ¢iji je bio vlasnik u vrijeme zakljucivanja posla. Kod pojma
universitas rerum rimsko pravo je imalo u vidu isklju¢ivo skupine istovrsnih tjelesnih stvari
(universitas facti). Od zbirne stvari treba razlikovati komplementarnu stvar (par rukavica,
carapa) ¢iji pojedini dijelovi iako fizicki odvojeni nemaju samostalnu upotrebnu vrijednost i u
redovnom prometu se javljaju kao cjelina. Shodno tome, promet jednom rukavicom ili Sahom

M99

kojem nedostaje pola figura je dosta “tezi” nego li promet bilo kojom zbirnom stvari. Pripadak

9 Ibid.
10 Ibid.
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obuhvata nepotpuno inkorporisane dijelove koji se mogu odvojiti bez ostecenja (prozorsko
krilo na zgradi, vrata, to¢ak na automobilu) kao i fizicki samostalne dijelove koji su funkcio-
nalno povezani sa ,,glavnom* stvari (pumpa za automobil, rezervni tocak, gudalo za violinu i
sl.).Za njih je karakteristicno nepostojanje fizicke inkorporiranosti te je odvajanje mogucée uz

ostecenja, odnosno smanjenu upotrebnu vrijednost glavne stvari.

Kao $to uocavamo, vlasnistvo je bilo centralnim pravnim institutom jo$ od vremena
antickog rimskog pravnog sistema, a u ¢ijem fokusu su bile i ostale stvari sa svim svojim
specifiénostima. Inkorporisuc¢i dvije stvari koje su objektom naSeg istrazivanja (stan kao
dio zgrade i toplovodne cijevi u stanu kao dio stana) mozemo konstatovati da je stan stvar u
prometu, nekretnina te zbrina stvar koja je nastala spajanjem vise samostalnih stvari koje su
nakon izgradnje stana izgubile svoju samostalnost i posebnost u pravnom prometu. S druge
strane, toplovodne cijevi su takoder stvari u prometu ali i nekretnina po namjeni, odnosno
pokretna stvar koja je ugradnjom u nekretninu postala dijelom nekretnine ¢iji pravni rezim
je u ovom radu od naseg posebnog interesa.
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